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A. SUNUS

ic kontrol kavramini, idare amaglarina ulasmak icin yiritiilen ¢abalarin sistemli

hale getiriimesi seklinde kisaca tanimlamak mimkidndir. Diger taraftan, sadece
amagclarin belirlenmesi ve buna yodnelik planlarin yapilmasi, i¢ kontrol agisindan
yeterli degildir. ic kontrol, varmak istenilen yolda ortaya cikabilecek risklerin
belirlenmesini ve belirlenen risklere karsi da alinacak dnlemlerin tespit edilmesini
ifade etmektedir. i¢ kontrol calismalarini temelde siire¢ yénetimi, prosediir ydnetimi,
risk yonetimi, bilisim yonetimi, iletisim yonetimi seklinde gruplandirabiliriz.

Bartin Belediyesi olarak da i¢ kontrol konusundaki ¢alismalari 6hemsemekte ve
katilimei yontemlerle yiritiilmesine dzen gostermekteyiz. ic kontrol galismalari,
batincul bir yaklasimla, belirlenmis standartlar gergevesinde ve tum personelin
katilmi ile yUratilmuUstir. Bu gercevede, i¢ kontrol eylem plani galismalari, ¢alisma

programini ortaya koyan ve bizzat tarafimdan imzalanan bir ic genelge ile



baslatilarak, Ust yonetim destegi ile baslatilmistir. Ayrica gerek baslangicta gerek
surecin devaminda bizzat toplantilara katilmak suretiyle galismalari yakindan izledim.

Yurutulen calismalar kapsaml bir egitim ile desteklenmis olup, eylem planinin
hayata gegcirilmesi doneminde organize edilecek ¢ok sayida egitim ve grup calismasi
ile de bu destegin surdirilmesi karari alinmistir. Eylemlerin gercek bir proje ve
uygulamalar bitiiniine déniismesi icin hazirlik safhasinda kurulan izleme ve
Yonlendirme Kurulu'na devamlilik kazandirilacaktir.

Belediyemiz igin yapilmasi gerekenler de bu analizler sonucunda sekillenmistir.
Bosluk analizinde ortaya ¢ikanlar, eylemlere dénasturtlmas, bu eylemleri ylritecek
sorumlu birimler tespit edilmistir. Sorumlu birimler, tamamlama takvimlerini belirlemis
ve kendileriyle isbirligi yapacak birimleri de tespit ederek, i¢ kontrol eylem planinin
tablolari olusturulmustur.

Eylem planinin basarili bir sekilde uygulanmasi, iyi bir izleme ve degerlendirme
calismalariyla mimkin olabilecegini dusunmekteyim. Bu nedenle, eylem plani ile
belirlenen faaliyetlerin sorumlu birimler tarafindan yapilip yapilmadigi, izleme
calismalari ile surekli ve periyodik araliklarla gézden gecirilecektir.

ic kontrol eylem planin hazirlanmasinda emegi gecen tim calisma

arkadaslarima tesekkir ederim.

Cemal AKIN

Belediye Baskani



B. TARIHGE

Bartin Adinin Kaynagi: “PARTHENIA” dan Bartin’a doniisen adin kaynagi
“PARTHENIOS” dur. Bartin Irmaginin antik cagdaki adi olan Parthenios, Yunan
mitolojisinde Tanrilarin Babasi OKENAUS’ un ¢ocuklari olan ylzlerce tanridan birisi
ve “Sular Tanrisi” olup, “Sular ilahi veya Muhtesem Akan Su” anlamina da
gelmektedir. Bir baska anlami da Tanriga Athena’ nin bir sifati  “Gen¢ Bakire” ve

“Geng Kizlar icin Koro Turkuleri” dir.

Antik cagda Parthenios adi verilen Bartin Irmaginin kenarinda kurulan Bartin
Kentinin PARTHENIA adiyla anildi§i ve zamanla Bartin'a donistigiu yazili

kaynaklardan anlasilimaktadir.

Eski Caglarda Bartin: Bartin’'in ilk sahiplerinin, M.O.14.yy.da Gaskalar ve
M.O.13.yy’da Hititler oldugu kabul edilmektedir. Daha sonralari Bolu havalisine
yerlesen Bitinyalilar ile Kastamonu havalisinde hikim suren Paflagonyalilarin
sinirlarini  Parthenios’a kadar genislettikleri, bdylece Bartin topraklarinin bu iki

egemenligin sinirlar icinde yer aldigi bilinmektedir.

M.O. 12.yy. sonlarinda Bithynie bdlgesindeki Bartin Friglerin, Paplagonie
bdlgesindeki Amasra ise Fenikelilerin eline gegmis ve Fenikeliler Amasra (Sesamos),
Eregli (Heraklia), Sinop (Sinope) ve Tekkedni’'nde (Kromna) ilk Say’da kolonilerini

olusturmuslardir.

M.O. 9.yy. da Akdeniz’deki giic dengelerinin bozulmasiyla Fenikeliler ve
ortaklari Karyalilar, (Amasra) Sesamos ve (Tekkednl) Kromna'yi terk etmislerdir.
Bartin ve cevresi, M.O.7.yy. sonlarinda Kimmerlerin, M.0.6.yy. da Lidyalilarin,
M.0.547 yilinda da Perslerin hakimiyetine girmistir. 216 yillk Pers déneminde
Karadeniz kolonileri Perslon dostlugu sayesinde wuzun sdre bu statilerini

korumuslardir.

M.O. 334 yilinda, Makedonya Krali iskender, Perslerin hakimiyetine son vererek

bblgenin sahibi olmus, Bartin ve Ulus'un yonetimini “General Eumenes”, Amasra ve



TekkednU’'nun yonetimini de Fridya Satrabina birakmistir. Ancak, Amasra yonetimi
M.0.302-286 yillari arasinda el degistirerek Kralice Amastris tarafindan yénetiimeye
baslanmis, M.O. 12. yy'dan beri Sesamos adiyla anilan kent 16 yillik Kralige
Amastris doneminden sonra kralicenin adini almistir. Bu ddénemde; Kromna
(Tekkednu), Tios (Filyos-Hisaronu) ve Kyteros (Gideros) sitelerinden olusan
Symoikismos Siteler Birligine Baskent olmus, M.0.286 yilinda Kralige Amastris,
ogullari tarafindan bindigi gemi batirilmak suretiyle o6lduralince kent yeniden
Eumenes’ce yonetiimis, Amasra ve Bartin gevresi yoredeki savaslar sonrasinda

M.0.279 yilinda Pontus Kralliginin egemenligine girmistir.

Bizans Déneminde Bartin: M.O. 70 yilinda Anadolu’ya giren Romalilar, Pontus
Kralhginin Egemenligine son vererek ydreye sahip olmuslardir. Roma déneminde
Bitinya ve Pontusun Paflagonyadaki bélumu Bitinya-Pontus eyaleti olarak Satraplikla
yonetilmeye baslanmis, Amasra bu eyaletin Pontus bolimua baskenti yapilmistir.
M.S.395 yilina kadar Roma Imparatorlugu’nun, Roma-Bizans béliinmesi izerine de

Bizansin payina disen Bartin ve ¢evresi uzun yillar Bizans’in hakimiyetinde kalmistir.

Ortagagda Bartin:  Bartin ve cevresi, M.O. 390 yillarinda Hazar hikiimdari
Sahip Han komutasindaki Pegcenek ve Kumanlarin, M.S. 798 yillarinda Abdulmelik
komutasindaki Masliman Araplarin, 800 yillarinda Selguklularin ve 865 yillarinda da

Ruslarin yogun akinlarina hedef olmustur.

Turklerin yoreye ilgisi, 1084 yillarinda baslamis, Kutalmisoglu Sileyman Bey’in
Komutanlarindan Emir Karatigin 1084 vyilinda Sinop, Cankiri, Kastamonu ve
Zonguldak’ alarak yoérede Bartin, Ulus, Eflani, Safranbolu ve Devrek’i de kapsayan
bir Turk Emirligi kurmustur. Ancak, 1086 yilinda Sidleyman Bey’in 6lim0U ve 1096
yilinda baslayan 1.Hach Seferleri, Kuzeybati Anadolu’ya yerlesen Turkler agisindan
ciddi sikintilar yaratmis, Hacl mauttefiklerle Bizans arasinda yapilan anlasma
sonrasinda basta Amasra, Sinop ve Eregli olmak lizere istanbul’'dan Samsun’a kadar
tum Karadeniz sahiline yeniden Bizans hakim olmustur. Bartin ve cevresi ise
Bizans’tan sonra 11.yy. sonlarinda Anadolu Selguklularinin eline ge¢gmis, 200 yilhk
Selgcuklu déneminden sonra 1326’da Kastamonu yoéresine hakim olan Candarogullari

Beyligi ve 1392'den itibaren de Osmanli imparatorlugu sinirlari icinde yer almistir.



Osmanli Déneminde Bartin: 1402 yilinda yapilan Ankara savasi sonunda bir ara
isfendiyaroglu Beyligi'nin eline gegen kent 1461 yilinda tekrar Osmanl Devleti
egemenligine girmistir. 1460 yilina gelindiginde, Bartin ve Cevresi, Osmanli
imparatorlugu sinirlari icinde, Amasra ise Ceneviz Kolonisi idi. Anadolu’da Tirk
birligini saglamak Cenevizlilerin elinde bulunan Karadeniz ticaretini ve denizyolunu
ulkesine kazandirmak amaciyla Kuzey Anadolu Seferine hazirlanan Fatih Sultan
Mehmet Han, ilk hedef olarak Amasra, Kastamonu ve Sinop’ se¢mistir. 1460 yilinda
Fatih Sultan Mehmet Uskiidardan avlanmak bahanesiyle yola ¢ikarken, Mehmet
Pasa Komutasindaki Osmanli Donanmasi da denizden hareket etmis, Fatih Bolu’ya
geldiginde Kastamonu ve Sinop yorelerine hakim olan ve Candarogullari Beyligi’nin
devami sayilan isfendiyarogullar’nin Beyi ismail Bey, padisaha kiymetli esyalar
gondererek baglihgini bildirmistir. Yoluna devam eden Fatih Ekim ayinda Bartin’a
gelip ordugahini buginki Orduyeri’ne kurmus, donanmayla haberlesme saglayan
haberciler, donanmanin Amasra agiklarinda goérindugund bildirdiklerinde, Amasra
Uzerine yurdyen Fatih, Ceneviz Senyoru’ndan kan dékilmemeden Amasra’yi teslim

almistir.

Bartin, Osmanli déneminin 1460-1692 yillarn arasinda Anadolu Beylerbeyligi'ne
bagh Bolu Sancagi sinirlari i¢inde yer almis, Bolu Sancaginin kaldiriimasiyla 1692-
1811 yillan arasinda Voyvodalikla ydénetilen Bartin, 1811 yilinda da Kastamonu
Vilayetine bagli olarak yeniden kurulan Bolu Sancagina baglanmistir. Bu dénemde
ticari potansiyeliyle bdlgenin Pazar yeri olan ve Oniki Divan adini alan Bartin 1867

yilhinda ilge olmus, 1876 yilinda da Belediye Teskilati kurulmustur.

Cumhuriyet Déneminde Bartin: 1920 yilinda Zonguldak Mutasarnfligina
baglanan Bartin’in 1924 yilinda Zonguldak’in il olmasiyla birlikte bu ilin ilgesi haline
gelmistir. 07 Eylul 1991 tarihinde de 28.08.1991 tarih ve 3760 sayili yasayla il

statistine kavusmustur.

Bartin iline bagh ilgelerden Osmanli déneminde ilge iken Cumhuriyetle birlikte
bucak statlsine dusurilen Amasra 1987 yilinda yeniden, Ulus 1944 yilinda,

Kurucasile ise 1957 yilinda ilge olmustur.



C. YETKI GOREV ve SORUMLUKLAR

1- Bartin Belediyesi Organizasyon Semasi

Gelir Takip Birimi
= Mlurat ERGZCAN

Emlak Birimi
v Csman DEMIRC]

llan Ve Reklam CTV Birimi
Abdullah CANFOLAT

Terminal Hizmetlari Birimi
Rifat GUNES

N Personel Birimi
Semra KOKSAL

N Strateji Geligtirme Birimi
o A Semih KARAKOC

Proje Etiid Birimi
Ozan ERTEM

Refik AKIN




2- Yetki ve Sorumluluklar

T.C. Anayasa’sinin 127. Maddesi’'nin ilk paragrafinda “Mahalli idareler; il, belediye
veya kdéy halkinin mahalli misterek ihtiyaclarini karsilamak Utzere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tuzel kisileridir” denilmekte ve belediyeler de bu kapsam

cercevesinde gorevlerini yerine getirmektedirler.

Belediyemiz icin gorev, yetki ve sorumluluklar, basta 5393 sayili Belediye Kanunu
olmak Uzere, birgok Kanun hikmii ile belirlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

14. Maddesinde belediyelerin gérev sorumluklari sayiimistir.

Bu maddeye gore belediyelerin yapacaklari ve yaptirabilecekleri hizmetler;

e imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi
e Cografi ve kent bilgi sistemleri

e Cevre ve cevre saglgi, temizlik ve kati atik

e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans
e Sehirigi trafik

e Defin ve mezarliklar

e Agaclandirma, park ve yesil alanlar

e Konut

o Kiultdr ve sanat, turizm ve tanitim,

e Genglik ve spor

e Orta ve yuksekogretim égrenci yurtlar

e Sosyal hizmet ve yardim

o Nikah, meslek ve beceri kazandirma

e Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetleri



e BuyuUksehir belediyeleri ile nGfusu 100.000’in Uzerindeki belediyeler, kadinlar
ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali
durumlari ve hizmet onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve c¢ocuklar igin
konukevleri acabilirler.

e Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilir veya yaptirabilir,

e Her turlu arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her
turll tesisi agabilir ve isletebilir;

e Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapabilir; kultir ve tabiat varliklar ile
tarini dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin ve
islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve onarimini yapabilir,
korunmasi mumkuin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

e Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir,
amator spor kullUplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar,
her tarli amatdr spor karsilasmalari dizenler, yurt ici ve yurt disi
musabakalarda Ustin basari gosteren veya derece alan 0grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla odul
verebilir.

e Gida bankacihgi yapabilir.

Belediyelerin sporu tesvik etmek amaciyla yapacaklari nakdi yardim, bir énceki yil
genel butce vergi gelirlerinden belediyeleri igin tahakkuk eden miktarin; buylksehir

belediyeleri igin binde yedisini, diger belediyeler igin binde on ikisini gegcemez.

Hizmetlerin yerine getiriimesinde éncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir. Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda engelli, yaslh, duskun
ve dar gelirllerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Belediyenin goérev,
sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin karari ile

mucavir alanlara da belediye hizmetleri goturulebilir.



4562 sayili Organize Sanayi Bodlgeleri Kanunu hukdmleri sakhdir. Sivil hava
ulasimina agik havaalanlari ile bu havaalanlari binyesinde yer alan tim tesisler bu

Kanunun kapsami disindadir.

5393 sayill kanunun 15. Maddesi ile de belediyelerin yetkileri ve imtiyazlari

saylimistir. Madde 15’e goére belediyelerin yetki ve imtiyazlari

a) Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla her

turlt faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cercevesinde ydnetmelik ¢ikarmak, belediye

yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek.

c) Gergek ve tuzel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya

ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlari geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katiima
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel
hukuk hukidmlerine goére tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi

alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Muiktesep haklar sakli kalmak Uzere; icme, kullanma ve endustri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar igin gerekli tesisleri

kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobus, deniz ve su ulasim araclar, tiinel, rayli
sistem dahil her turli toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirimasi, geri kazanimi, ortadan

kaldiriimasi ve depolanmasi ile ilgili batin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mahalli masterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve

macavir alan sinirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak

10



veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tUzerinde sinirh ayni hak

tesis etmek.
i) Bor¢ almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanci ve perakendeci hélleri, otobus terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu

yerlerin gercek ve tuzel kisilerce agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlasmayla

tasfiyesine karar vermek.

[) Gayrisihhi mulesseseler ile umuma acgik istirahat ve eglence vyerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasi édenmeyerek iki gin icinde geri
alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi 6édenmeyerek otuz gun iginde

geri alinmayan gida disi mallari yoksullara vermek.
n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

o) Gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokim
alanlarini; sivilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri,
odun, kdmur ve hurda depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve

yerler ile tasimalarda ¢evre Kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu Uzerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet Ucret ve tarifelerini, zaman ve glzergahlarini
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler
Uzerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik dizenlemesinin gerektirdigi buatin isleri

11



yuratmek.

r) (Ek: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye mucavir alan sinirlari igerisinde 5/11/2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmuande Kararname ve ilgili diger mevzuata goére kurulus izni verilen alanda
tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina kent ve yapi estetigi ile elektronik
haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate alinarak Ucret karsiliginda yer se¢im belgesi

vermek,

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/18 md.) (r) bendine goére verilecek yer secim belgesi
karsiliginda alinacak Uucret Ulastirma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanlginca
belirlenir. Ucreti yatirilmasina ragmen yirmi giin icerisinde veriimeyen yer secim
belgesi verilmis sayilir. Buyuksehir sinirlari icerisinde yer se¢im belgesi vermeye ve

Ucretini almaya buyuksehir belediyeleri yetkilidir.

() bendinde Dbelirtilen gayristhhi muesseselerden birinci sinif  olanlarin
ruhsatlandiriimasi ve denetlenmesi, buylksehir ve il merkez belediyeleri disindaki

yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisi ve igisleri
Bakanhginin karariyla sudresi kirkdokuz yili gegmemek Uzere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde
ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme

veya 67nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il sinirlani iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il
belediyeleri ile nifusu 10.000'i gegen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik,
sanayi ve ticaret yatirrmlarinin ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon,
dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yapi ¢calismalarini faiz almaksizin on yila kadar

geri 6demeli veya Ucretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun karsiliginda
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yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek
projelere icisleri Bakanliginin onayi ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda
kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir. (Ek cimle: 12/11/2012-6360/18 md.)
Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere indirimli bedelle ya da Ucretsiz

olarak igme ve kullanma suyu verebilirler.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goris ve dusuncelerini tespit

etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet ihale Kanununun 75inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirleri haczedilemez.

5393 sayili kanunun 16. Maddesi ile de belediyelere tanina muafiyetler sayiimistir.

Madde 16’ya gore belediyelerin muafiyetleri;

Belediyenin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina acik, gelir
getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve kullanimlari katma deger vergisi ile 6zel

tuketim vergisi hari¢ her tirli vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaftir.

Belediyelerin gorev, sorumluk ve yetkilerine gore hazirlanan sézlesme, diger kanun,

kanun hukminde kararname ve yonetmelikler asagida sayiimistir.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTI

TURKIYE'DE YEREL GUNDEM 21 AGI KANALIYLA BIN YIL KALKINMA HEDEFLERININ
YERELLESTIRILMESI PROJESI

AVRUPA SOSYAL SARTI
AVRUPA PEYZAJ SOZLESMESI
AB iLE TURKIYE ARASINDA iIMZALANAN KATILIM ONCESi FINANSMAN ANLASMASI

AVRUPA KENTSEL SARTI 2

155 SAYILI HARITA VE PLANLARA AIT ISARETLERIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN
167 SAYILI YERALTI SULARI HAKKINDA KANUNU

6512 SAYILI 2014 YILI MERKEZi YONETIM BUTGE KANUNU

222 SAYILI iILKOGRETIM VE EGITIM KANUNU

237 SAYILI TASIT KANUNU

394 SAYILI HAFTA TATILI HAKKINDA KANUN

442 SAYILI KOY KANUNU

634 SAYILI KAT MULKIYETI KANUNU

634 SAYILI KAT MULKIYETI KANUNU

775 SAYILI GECEKONDU KANUNU

831 SAYILI SULAR HAKKINDA KANUN

1005 SAYILI iSTIKLAL MADALYASI VERILMiS BULUNANLARA VATANI HiZMET TERTIBINDEN
SEREF AYLIGI BAGLANMASI HAKKINDA KANUN

1053 SAYILI BELEDIYE TESKILATI OLAN YERLESIM YERLERINE iCME, KULLANMA VE
ENDUSTRI SUYU TEMINi HAKKINDA KANUN

1164 SAYILI ARSA URETIMi VE DEGERLENDIRILMESi HAKKINDA KANUN

1173 SAYILI MILLETLERARASI MUNASEBETLERIN YURUTULMESIi VE KOORDINASYONU
HAKKINDA KANUN

1319 SAYILI EMLAK VERGISI KANUNU

1593 SAYILI UMUMI HIFZISSIHHA KANUNU

1608 SAYILI UMURU BELEDIYEYE MUTEALLIK AHKAMI CEZAIYE HAKKINDA KANUNUN BAZI



MADDELERINI MUADDIL KANUN

1774 SAYILI KIMLIK BILDIRME KANUNU
2108 SAYILI MUHTAR ODENEK VE SOSYAL GUVENLIK YASASI

2429 SAYILI ULUSAL BAYRAMLAR VE GENEL TATILLER HAKKINDA KANUN

2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLER|I KANUNU

KEFALET KANUNU

2527 SAYILI TURK SOYLU YABANCILARIN TURKIYEDE MESLEK VE SANATLARINI SERBESTCE
YAPABILMELERINE, KAMU, OZEL KURULUS VEYA iSYERLERINDE CALISMALARINA iLiSKIiN
KANUN

2531 SAYILI KAMU GOREVLERINDEN AYRILANLARIN YAPAMAYACAKALARI iSLER HAKKINDA
KANUN

2559 SAYILI POLIS VAZIFE VE SELAHIYET KANUNU

2560 SAYILI ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU KURULUS VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUNU

2575 SAYILI DANISTAY KANUNU

BOLGE IDARE MAHKEMELERI, IDARE MAHKEMELERI VE VERGI MAHKEMELERININ
KURULUSU VE GOREVLER| HAKKINDA KANUN

2577 SAYILI IDARI YARGILAMA USULU KANUNU

2634 SAYILI TURIZMi TESVIK KANUNU

2644 SAYILI TAPU KANUNU

2709 SAYILI TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

2828 SAYILI SOSYAL HiZMETLER KANUNU

2839 SAYILI MILLETVEKILI SECIMi KANUNU

2863 SAYILI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU

2872 SAYILI CEVRE KANUNU

2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU

2893 SAYILI TURK BAYRAGI KANUNU

2918 SAYILI KARAYOLLARI TRAFIK KANUNU

2942 SAYILI KAMULASTIRMA KANUNU

2972 SAYILI MAHALLI IDARELER iLE MAHALLE MUHTARLIKLARI VE iHTIYAR HEYETLERI
SECIMi HAKKINDA KANUN

2981 SAYILI IMAR VE GECEKONDU MEVZUATINA AYKIRI YAPILARA UYGULANACAK BAZI
ISLEMLER VE 6785 SAYILI IMAR KANUNUNUN BiR MADDESININ DEGISTIRILMESI HAKKINDA
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KANUN

2985 SAYILI TOPLU KONUT KANUNU

3011 SAYILI RESMi GAZETEDE YAYIMLANACAK OLAN YONETMELIKLER HAKKINDA KANUN
3039 SAYILI GELTiK EKIM KANUNU

BAKANLIKLARIN KURULUS VE GOREV ESASLARI HAKKINDA 174 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAME ILE 13/12/1983 GUN VE 174 SAYILI BAKANLIKLARIN KURULUS VE GOREV
ESASLARI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN BAZI MADDELERININ
KALDIRILMASI VE BAZI MADDELERININ DEGiSTIRILMES|I HAKKINDA 202 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGiSTIRILEREK KABULU HAKKINDA KANUN

3071 SAYILI DILEKGE HAKKININ KULLANILMASINA DAIR KANUN

3091 SAYILI TASINMAZ MAL ZILYEDLIGINE YAPILAN TECAVUZLERIN ONLENMESI HAKKINFA
KANUN

3152 SAYILI ICISLERI BAKANLIGI TESKILAT VE GOREVLER| HAKKINDA KANUN

3194 SAYILI IMAR KANUNU

3202 SAYILI KOYE YONELIK HiZMETLER HAKKINDA KANUN

3213 SAYILI MADEN KANUNU

3226 SAYILI FINANSAL KIRALAMA KANUNU

3284 SAYILI BAZI MADEN HURDALARININ DISARI CIKARILMASININ YASAK EDILMESIi VE SATIN
ALINMASI HAKKINDA KANUN

3308 SAYILI MESLEKi EGITiM KANUNU

3402 SAYILI KADASTRO KANUNU

3458 SAYILI MUHENDISLIK VE MIMARLIK HAKKINDA KANUN

MUHAFAZASINA LUZUM KALMAYAN EVRAK VE MALZEMENIN YOK EDILMESI HAKKINDA
KANUN HOKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABULU HAKKINDA KANUN

3516 SAYILI OLGULER VE AYAR KANUNU

3533 SAYILI UMUMI, MULHAK VE HUSUSI BUTCELERLE iDARE EDILEN DAIRELER VE
BELEDIYELERLE SERMAYESININ TAMAMI DEVLETE VEYA BELEDIYEYE VEYA HUSUSI
IDARELERE AID DAIRE VE MUSSESELER ARASINDAKI IHTILAFLARIN TAHKiIM YOLU ILE HALLI
HAKKINDA KANUN

3572 SAYILI ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARINA DAIR KANUN HUKMUNDE
KARARNAMANIN DEGISTIRILEREK KABULUNE DAIR KANUN

3573 SAYILI ZEYTINCILIGGIN ISLAHI VE YABANILERININ ASILATTIRILMASI HAKKINDA KANUN
3621 SAYILI KIYI KANUNU

3628 SAYILI MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI RUSVET VE YOLSUZLUKLARLA MUCADELE
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KANUNU

3645 SAYILI ISTANBUL ELEKTRIK, TRAMVAY VE TUNEL iDARELERI TESKILAT VE TESISATININ
ISTANBUL BELEDIYESINE DEVRINE DAIR KANUN

3723 SAYILI AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIK SARTININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR
KANUN

3996 SAYILI BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN YAP-iSLET-DEVRET MODELI CERGEVESINDE
YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUN

3998 SAYILI MEZARLIKLARIN KORUNMASI HAKKINDA KANUN

4046 SAYILI OZELLESTIRME UYGULAMALARI HAKKINDA KANUN

4081 SAYILI CIFTCI MALLARININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN

4109 SAYILI ASKER AILELERINDEN MUHTAG OLANLARA YARDIM HAKKINDA KANUN

4123 SAYILI TABIi AFET NEDENIYLE MEYDANA GELEN HASAR VE TAHRIBATA ILiSKIN iSLERIN
YURUTULMESINE DAIR KANUN

4207 SAYILI TUTUN URUNLERININ ZARARLARININ ONLENMESI VE KONTROLU HAKKINDA
KANUN

5234 SAYILI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

4250 SAYILI iSPIRTO VE iSPIRTOLU iCKILER INHISARI KANUNU

4325 SAYILI ANKARA ELEKTRIK VE HAVAGAZI VE ADANA ELEKTRIK MUESSESELERININ
IDARE VE ISLETMELERI HAKKINDA KANUN

4342 SAYILI MERA KANUNU

4447 SAYILI ISSIZLIK SIGORTASI KANUNU

4483 SAYILI MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASI HAKKINDA
KANUN

4501 SAYILI KAMU HiZMETLERI ILE iLGILI IMTiYAZ SARTLASMA VE SOZLESMELERINDEN
DOGAN UYUSMZALIKLARDA TAHKIM YOLUNA BASVURULMASI HALINDE UYULMASI
GEREKEN ILKELERE DAIR KANUN

4501 SAYILI KAMU HiZMETLERI ILE iLGILI IMTIYAZ SARTLASMA VE SOZLESMELERINDEN
DOGAN UYUSMAZLIKLARDA TAHKIM YOLUNA BASVURULMASI HALINDE UYULMASI
GEREKEN ILKELERE DAIR KANUN

4541 SAYILI SEHIR VE KASABALARDA MAHALLE MUHTAR VE iHTIYAR HEYETLERI| TESKILINE
DAIR KANUN

4562 SAYILI ORGANIZE SANAYi BOLGELER| KANUNU

4628 SAYILI ELEKTRIK PIYASASI KANUNU
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4646 SAYILI DOGALGAZ PiYASASI KANUNU

4686 SAYILI MILLETLERARASI TAHKIM KANUNU

4688 SAYILI KAMU GOREVLILERiI SENDIKALARI VE TOPLU SOZLESME KANUNU

4691 SAYILI TEKNOLOJi GELISTIRME BOLGELERI KANUNU

4706 SAYILI HAZINEYE AIT TASINMAZ MALLARIN DEGERLENDIRILMESi VE KATMA DEGER
VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

4708 SAYILI YAPI DENETIMi HAKKINDA KANUN

4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNU

4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERiI KANUNU

4736 SAYILI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ URETTIKLERI MAL VE HiZMET TARIFELERI
ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

4749 SAYILI KAMU FINANSMANI VE BORG YONETIMININ DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN

4817 SAYILI YABANCILARIN CALISMA iZINLERI HAKKINDA KANUN

4854 SAYILI BAZI KANUNLARDAKI CEZALARIN IDARiI PARA CEZASINA DONUSTURULMESINE
DAIR KANUN

4857 SAYILI IS KANUNU

4904 SAYILI TURKIYE iS KURUMU KANUNU

4925 SAYILI KARAYOLU TASIMA KANUNU

4982 SAYILI BILGI EDINME HAKKI KANUNU

5003 SAYILI KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGUNCE YAPILACAK BOLUNMUS YOL iNSASINDA
UYGULANACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA KANUN

5015 SAYILI PETROL PiYASASI KANUNU

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

5072 SAYILI DERNEK VE VAKIFLARIN KAMU KURUM VE KURULUSLARI ILE iLISKILERINE DAIR
KANUN

5084 SAYILI YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKIi ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMAS| HAKKINDA KANUN

5188 SAYILI OZEL GUVENLIK HiZMETLERINE DAIR KANUN

5199 SAYILI HAYVANLARI KORUMA KANUNU

5216 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESiI KANUNU

5234 SAYILI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

5252 SAYILI TURK CEZA KANUNUNUN YURURLUK VE UYGULAMA SEKLI HAKKINDA KANUN
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5286 SAYILI KOY HIZMETLERI GENEL MUDURLUGUNUN KALDIRILMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

5302 SAYILI iL OZEL IDARESI KANUNU

5307 SAYILI SIVILASTIRILMIS PETROL GAZLARI (LPG) PiYASASI KANUNU VE ELEKTRIK
PiYASASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN

5326 SAYILI KABAHATLER KANUNU

5335 SAYILI BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

5355 SAYILI MAHALLI IDARE BIRLIKLERI KANUNU

5366 SAYILI YIPRANAN TARIHI VE KULTUREL TASINMAZ VARLIKLARIN
YENILENEREKKORUNMASI VE YASATILARAK KULLANILMASI HAKKINDA KANUN

5378 SAYILI ENGELLILER HAKKINDA KANUN

5393 SAYILI BELEDIYE KANUNU

5403 SAYILI TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU

5429 SAYILI TURKIYE iSTATISTIK KANUNU

5436 SAYILI KAMU MALI YONETIMi KANUNU ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINFDA KANUN

5442 SAYILI iL IDARESI KANUNU

5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

5490 SAYILI NUFUS HIZMETLERiI KANUNU

5502 SAYILI SOSYAL GUVENLIK KURUMU KANUNU

5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU

5520 SAYILI KURUMLAR VERGISI KANUNU

5523 SAYILI TURKIYE YATIRIM DESTEK VA TANITIM AJANSI KURULMASI HAKKINDA KANUN

5607 SAYILI KACAKCILIKLA MUCADELE KANUNU

5620 SAYILI KAMUDA GECICi iS POZISYONLARINDA CALISANLARIN SUREKLI iSCi
KADROLARINA VEYA SOZLESMELI PERSONEL STATUSUNE GEGCIRILMELERI, GECICi iSCi
CALISTIRILMASI iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPUILMASI HAKKINDA KANUN

5637 SAYILI UYGULAMA iIMKANI KALMAMIS BAZI KANUNLARIN YURURLUKTEN
KALDIRILMASINA DAIR KANUN

5651 SAYLI INTERNET ORTAMINDA YAPILAN YAYINLARIN DUZENLENMESI VE BU YAYINLAR
YOLUYLA iSLENEN SUGLARLA MUCADELE EDILMESi HAKKINDA KANUN

5684 SAYILI SIGORTACILIK KANUNU
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5586 SAYILI JEOTERMAL KAYNAKLAR VE DOGAL MINERALLI SULAR KANUNU

5706 SAYILI ISTANBUL 2010 AVRUPA KULTUR BASKENTI HAKKINDA KANUN

5737 SAYILI VAKIFLAR KANUNU

5747 SAYILI BOYUKSEHIR BELEDIYESI SINIRLARI ICERISINDE ILGE KURULMASI VE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

5750 SAYILI EXPO 2017 iZMiR YONLENDIRME KURULUNUN TUZEL KiSILIK KAZANMASI, GELIR
VE HARCAMALARI iLE DENETIMi VE TASFIYESI HAKKINDA KANUN

5774 SAYILI BASARILI SPORCULARA AYLIK BAGLANMASI iLE DEVLET SPORCUSU UNVANI
VERILMES| HAKKINDA KANUN

5779 SAYILI iL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN
PAY VERILMESI HAKKINDA KANUN

5809 SAYILI ELEKTRONIK HABERLESME KANUNU

5902 SAYILI AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN

5944 SAYILI 2010 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE KANUNU

5957 SAYILI SEBZE VE MEYVELER ILE YETERLI ARZ VE TALEP DERINLiGi BULUNAN DIGER
MALLARIN TICARETININ DUZENLENMESi HAKKINDA KANUN

5996 SAYILI VETERINER HiZMETLERI, BiTKi SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU

6085 SAYILI SAYISTAY KANUNU

2011 YILI MERKEZI YONETIM BUTGE KANUNU

6107 SAYILI ILLER BANKASI ANONIM SIRKETi HAKKINDA KANUN

BAZI ALACAKLARIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI iLE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL
SAGLIK SIGORTASI KANUNU VE DIGER BAZI KANUN VE KANUN HOKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN

BAZI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ BiR KISIM BORG VE ALACAKLARININ
DUZENLENMESINE DAIR KANUN

SULAMA BIRLIKLERI KANUNU

6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA KANUN

6200 SAYILI DEVLET SU ISLERI UMUM MUDURLUGUTESKILAT VE HiZMETLERI HAKKINDA
KANUN

KAMU HiZMETLERININ DUZENLI, ETKIN VE VERIMLI BiR SEKILDE YURUTULMESINI
SAGLAMAK UZERE KAMU KURUM VE KURULUSLARININ TESKILAT, GOREV VE YETKILERI iLE
KAMU GOREVLILERINE ILISKIN KONULARDA YETKi KANUNU

6245 SAYILI HARCIRAH KANUNU
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6260 SAYILI 2012 YILI MERKEZI YONETIM BUTGE KANUNU

ORMAN KOYLULERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESi VE HAZINE ADINA ORMAN
SINIRLARI DISINA CIKARILAN YERLERIN DEGERLENDIRILMESI iLE HAZINEYE AIiT TARIM
ARAZILERININ SATISI HAKKINDA KANUN

6301 SAYILI OGLE DINLENMESI KANUNU

6306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKiI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN
6328 SAYILI KAMU DENETGCILIGI KURUMU KANUNU

6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU

6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESi KANUNU

ON DORT iLDE BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE YiRMi YEDI iLCE KURULMASI iLE BAZI KANUN
VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK DAIR KANUN

6363 SAYILI 2013 YILI MERKEZiI YONETIM BUTGE KANUNU

ELEKTRIK PiYASASI KANUNU

6460 SAYILI HUKUK USULU MUHAKEMELERI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN

6502 SAYILI TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA KANUN

DEVLET VE ONA BAGLI MUESSESELERDE CALISAN iSGILERE ILAVE TEDIYE YAPILMASI VE
6452 SAYILI KANUNLA 6212 SAYILI KANUNUN 2 NCi MADDESININ KALDIRILMASI HAKKINDA
KANUN

6831 SAYILI ORMAN KANUNU

7201 SAYILI TEBLIGAT KANUNU

7269 SAYILI UMUMi HAYATA MUESSIR AFETLER DOLAYISIYLA ALINACAK TEDBIRLERLE
YAPILACAK YARDIMLARA DAIR KANUN

7397 SAYILI SIGORTA MURAKABE KANUNU

KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

189 SAYILI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ YURTDISI TESKILATI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

217 SAYILI DEVLET PERSONEL BASKANLIGI KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

233 SAYILI KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME
YAS SEBZE VE MEYVE TiCARETININ DUZENLENMESI VE TOPTANCI HALLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME
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MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERININ MALI VESOSYAL HAKLARINDA
DUZENLEMELER ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

DEVLET MEMURLARI KANUNUNUN 4 UNCU MADDESININ (B) FIKRASI ILE 4924 SAYILI KANUN
UYARINCA SOZLESMELI PERSONEL POZISYONLARINDA GALISANLARIN MEMUR
KADROLARINA ATANMASI AMACIYLA DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN HUKMUNDE KARARNAME

644 SAYILI CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGININ KURULMASI AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN
HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN HUKMUNDE
KARARNAME

658 SAYILI TURKIYE SU ENSTITUSUNUN KURULUS VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

YONETMELIKLER

BELEDIYE MECLISi CALISMA YONETMELIGi

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARINA iLiSKIN YONETMELIK

iL GENEL MECLISi CALISMA YONETMELIGI

MAHALLI IDARELER BUTGE VE MUHASEBE YONETMELIGi

BELEDIYELERIN ARSA, KONUT VE iSYERi URETIMI, TAHSISI, KIRALANMASI VE SATISINA DAIR
GENEL YONETMELIK

iL OZEL iIDARESI VE BELEDIYE HiZMETLERINE GONULLU KATILIM YONETMELIGI

KORUMA AMAGLI iIMAR PLANLARI VE GEVRE DUZENLEME PROJELERININ HAZIRLANMASI,
GOSTERIMI, UYGULAMASI DENETIMi VE MUELLIFLERINE iLISKIN USUL VEESASLARA AT
YONETMELIK

KORUMA, UYGULAMA VE DENETIM BUROLARI, PROJE BUROLARI ILE EGITIM BIRIMLERI
KURULUS, iZiN, CALISMA USUL VE ESASLARINA DAIR YONETMELIK

RESMi YAZISMALARDA UYGULANACAK ESAS VE USULLER HAKKINDA YONETMELIK
YIPRANAN TARIHi VE KULTUREL TASINMAZ VARLIKLARIN YENILENEREK KORUNMASI VE
YASATILARAK KULLANILMASI HAKKINDA KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI

KAMU IDARELERINCE HAZIRLANACAK FAALIYET RAPORLARI HAKKINDA YONETMELIK
ETIKET TARIFE VE FiYAT LISTELERI YONETMELIGi
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BUYUKSEHIR BELEDIYELERI KOORDINASYON MERKEZLERI YONETMELIGI

2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNUN HARCAMALARAKATILMA PAYLARI ILE iLGILI
HUKUMLERININ UYGULANMASINA ILISKIN YONETMELIK

TIBBi ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI

TOPRAK KORUMA VE ARAZI KULLANIMI KANUNU UYGULAMA YONETMELIGI

PLANSIZ ALANLAR iIMAR YONETMELIGi

OTOPARK YONETMELIGI

KARAYOLLARI KENARINDA YAPILACAK VE AGILACAK TESISLER HAKKINDA YONETMELIK
iC DENETGILERIN CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

KULTUR YATIRIM VE GIRISIMLERINE GELIR VERGISi STOPAJI, SIGORTA PRIMi iSVEREN PAY!
VE SU BEDELI iNDIRIiMi iLE ENERJiI DESTEGiI UYGULAMASINA DAIR YONETMELIK

DERNEK, VAKIF, BIRLIK, KURUM, KURULUS, SANDIK VE BENZERI TESEKKULLERE GENEL
YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ BUTCESINDEN YARDIM YAPILMASI HAKKINDA
YONETMELIKL

ADRES VE NUMARALAMAYA iLiSKIN YONETMELIK

KALKINMA AJANSLARININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

KAMU iDARELERINDE STRATEJiK PLANLAMAYA iLiSKIiN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK

iC KONTROL VE ON MALi KONTROLE iLISKIN USUL VE ESASLAR YONETMELIGI

2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLERI KANUNUNUN GESITLi HARGLARLA iLGILi HUKUMLERININ
UYGULANMASINA ILiISKIN YONETMELIK

HAYVAN SAGLIGI VA ZABITASI KANUNU YONETMELIGI

TASARRUFU KISITLANAN BIiNA, ARSA VE ARAZI HAKKINDA YONETMELIK

BUYUKSEHIR BELEDIYELERIi ®ZURLU HiZMET BiRIMLERI YONETMELIGI

KARAYOLU TASIMA YONETMELIGI

KENT KONSEYi YONETMELIGI

KAMU IDARELERINE AIT TASINMAZLARIN TAHSISi VE DEVRI HAKKINDA YONETMELIK
TURKIYE ILE SURIYE ARASINDA YURUTULEN BOLGELERARASI iSBIRLIGi PROGRAMI
CERGCEVESINDE DPT BUTCESINDE YER ALAN ODENEGIN KULLANILMASI HAKKINDA
YONETMELIK

BELEDIYE iTFAIYE YONETMELIGI

PLANLI ALANLAR TiP iIMAR YONETMELIGI

SIGINAK YONETMELIGI
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iIMAR KANUNUNUN 18 INCi MADDESI UYARINCA YAPILACAK ARAZI VE ARSA DUZENLENMESI
ILE iLGILi ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

KADASTRO HARITALARININ YENIDEN DUZENLENMESI VE TAPU SICILINDE GEREKLI
DUZELTMELERIN YAPILMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA iLiSKIN YONETMELIK
YAPI DENETIMi UYGULAMA YONETMELIG]

KIYI KANUNUNUN UYGULANMSINA DAIR YONETMELIK

ISYERI SAGLIK BIRIMLERI VE iISYERI HEKIMLERININ GOREVLERI IiLE CALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

KAMU KURUM VE KURULUSLARINA ESKi HUKUMLU VEYA TERORLE MUCADELEDE MALUL
SAYILMAYACAK SEKILDE YARALANANLARIN iSCi OLARAK ALINMASINDA UYGULANACAK
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

PETROL PIYASASI LISANS YONETMELIGI

KIMLIK PAYLASIM SISTEMi YONETMELIGi

KAMULASTIRMA DAVALARINDA BILIRKiSI OLARAK GOREV YAPACAKLARIN NiTELIKLERI VE
CALISMA ESASLARINA ILiSKIN YONETMELIK

NUFUS HiZMETLERI KANUNU UYGULAMA YONETMELIGi

KADASTRO HARITALARININ SAYISALLASTIRILMASI HAKKINDA YONETMELIK

EVLENDIRME YONETMELIGi

ADRES KAYIT SISTEMi YONETMELIGi

BELEDIYE VE BAGLI KURULUSLARI iLE MAHALLI iDARE BIRLIKLERI NORM KADRO ILKE VE
STANDARTLARINA DAIR YONETMELIK

6831 SAYILI ORMAN KANUNUNUN 2 NCi MADDESI (A) BENDINE GORE ORMAN SINIRLARI
DISINA CIKARILACAK YERLER HAKKINDA YONETMELIK

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINCA YEREL YONETIMLERIN, DERNEKLERIN, VAKIFLARIN VE
OZEL TIYATROLARIN PROJELERINE YAPILACAK YARDIMLARA iLiSKIN YONETMELIK
MEVZUAT HAZIRLAMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

KAMU GOREVLILERI ETIK DAVRANIS IiLKELERI ILE BASVURU USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

BELEDIYE ZABITA YONETMELIGI

OZEL GUVENLIK HiZMETLERINE DAIR KANUNUN UYGULANMASINA iLISKIN YONETMELIK

MERA YONETMELIGI

KAMU GOREVLERINE ILK DEFA ATANACAKLAR IiCIN YAPILACAK SINAVLAR HAKKINDA GENEL
YONETMELIK

KOYLERE HiZMET GOTURME BIRLIGI IHALE YONETMELIGI
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SENDIKA UYE SAYILARI VE HER HIZMET KOLUNDA YETKILI KAMU GOREVLILERI
SENDIKALARI VE BUNLARIN BAGLI BULUNDUKLARI KONFEDERASYONLARIN
BELIRLENMESINE ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK

KACAK PETROLUN YAKALANMASI HALINDE iIHBAR EDENLERE VE YAKALAYAN KAMU
GOREVLILERINE IKRAMIYE ODENMESINE ILISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK

KAMU KURUM VE KURULUSLARI PERSONEL SERVIS HIZMETLERI YONETMELIGI

iL OZEL iDARESI NORM KADRO ILKE VE STANDARTLARINA DAIR YONETMELIK

MAHALLI IDARELER UZLASMA YONETMELIGI

HAZINE TASINMAZLARININ iDARESI HAKKINDA YONETMELIK

IHALELERE YONELIK BASVURULAR HAKKINDA YONETMELIK

SINIR ANLASMAZLIGI, MULKIi AYRILMA VE BIRLESME iLE KOY KURULMASI VE KALDIRILMASI
HAKKNDA YONETMELIK

SOSYAL GUVENLIK KURUMU SOSYAL GUVENLIK KONTROL MEMURLARI YONETMELIGI
AFET BOLGELERINDE YAPILACAK YAPILAR HAKKINDA YONETMELIK

DEVLET MEZARLIGI DISINA DEFNEDILEN BAZI DEVLET BUYUKLERININ MEZARLARININ
HAKKINDA KANUNUN UYGULANMASINA DAIR YONETMELIK

BELEDIYELERIN KENTSEL ALTYAPI IHTIYACLARI iICIN TAHSIS EDILEN ODENEGIN
KULLANIMINA ILISKIN YONETMELIK

MADEN KANUNUNUN 1 (A) GRUBU MADENLERLE ILGILI UYGULAMA YONETMELIGI

KATI ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMES|I YONETMELIGI

ATIK YAGLARIN KONTROLU YONETMELIGI

DEVLET MEMURLARI YiYECEK YARDIMI YONETMELIGI

TEHLIKELI ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI

HAFRIYAT TOPRAGI, INSAAT VE YIKINTI ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIGI

ATIK PiL VE AKUMULATORLERIN KONTROLU YONETMELIGI

ISINMADAN KAYNAKLANAN HAVA KIRLILIGININ KONTROLU YONETMELIGI

KONUT EDINDIRME YARDIMI HAK SAHIPLERINE ODEME YAPILMASINA DAIR YONETMELIK
MAHALLI IDARELER HARCAMA BELGELERI YONETMELIGI

ESKIMIS, SOLMUS, YIRTILMIS VE KULLANILAMAZ DURUMA GELMIiS BAYRAKLARIN YOK
EDILMESININ USUL VE ESASLARINI GOSTERIR YONETMELIK

KOY VE MAHALLE MUHTARLARININ ODENEKLERININ ODENME USULU, KOY VE MAHALLE
MUHTARLARI VE IHTIYAR HEYETLERI TARAFINDAN VERILECEK RESMi EVRAK ILE MAHALLE
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MUHTARLARININ HARG TAHSILATININ VE PAYLARININ ODENMESI BiCiMi HAKKINDA
YONETMELIK

OKUL SERVIS ARAGLARI HIZMET YONETMELIGI

KIYI TESISLERINE iSLETME iZNi VERILMESINE iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK

UMUMA ACIK YERLER VE iCKILi YERLER ILE RESMi VEYA OZEL OGRETIM KURUMLARI
ARASINDAKIi UZAKLIKLARIN BELIRLENMESINE DAIR YONETMELIK

MALI HIZMETLER UZMANLIGI YONETMELIGI

KULTUR VE TURIZM KORUMA VE GELISME BOLGELERINDE VE TURIZM MERKEZLERINDE
iIMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI VE ONAYLANMASINA iLISKIN YONETMELIK

KURBAN HiZMETLERININ DiYANET ISLERI BASKANLIGINCA YURUTULMESINE DAIR
YONETMELIK (1)

SERBEST BOLGELER UYGULAMA YONETMELIGI

KAMU KONUTLARI YONETMELIGI

TASINMAZ KULTUR VARLIKLARININ KORUNMASINA AIT KATKI PAYINA DAIR YONETMELIK
TURK SOYLU YABANCILARIN TURKIYE'DE MESLEK VE SANATLARINI SERBESTGE
YAPABILMELERINE, KAMU VEYA OZEL KURUM, KURULUS VEYA iSYERLERINDE
CALISTIRILABILMELERINE DAIR KANUNUN UYGULANMASI HAKKINDAKI YONETMELIK
HAYVANLARIN KORUNMASINA DAIR UYGULAMA YONETMELIGI

BANDROL UYGULANMASINA iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK
INTERNET TOPLU KULLANIM SAGLAYICILARI HAKKINDA YONETMELIK

INTERNET ORTAMINDA YAPILAN YAYINLARIN DUZENLENMESINE DAIR USUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK

JEOTERMAL KAYNAKLAR VE DOGAL MINERALLI SULAR KANUNU UYGULAMA YONETMELIGI
KUM CAKIL VE BENZERiI MADDELERIN ALINMASI, iSLETILMESi VE KONTROLU YONETMELIGI
BINALARIN YANGINDAN KORUNMASI HAKKINDA YONETMELIK

iINSANi TUKETIM AMAGLI SULAR HAKKINDA YONETMELIK

DiSIPLIN KURULLARI VE DiSiPLIN AMIRLERI HAKKINDA YONETMELIK

ESNAF VE SANATKARLARCA URETILEN MAL VE HiZMETLERIN FiYATLARI HAKKINDA
YONETMELIK

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARI BUROLARI HiZMET VE MAL ALIM YONETMELIGI

SU KIRLILIGI KONTROLU YONETMELIGI

DEVLET ARSIV HiZMETLERI HAKKINDA YONETMELIK

INTERNET TOPLU KULLANIM SAGLAYICILARI HAKKINDA YONETMELIK
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iL OZEL iIDARELERINDE GEGICi iSCI CALISTIRILMASINA DAIR YONETMELIK

GEMILERDEN ATIK ALINMASI VE ATIKLARIN KONTROLU YONETMELIGI

KAMU IDARELERINCE HAZIRLANACAK PERFORMANS PROGRAMLARI HAKKINDA
YONETMELIKL

ATIK YONETIMI GENEL ESASLARINA iLISKIN YONETMELIK

OZURLULER VERI TABANI OLUSTURULMASI VE OZURLULERE KiMLIK KARTI VERILMESINE
DAIR YONETMELIK

SOSYAL SIGORTA iSLEMLERI YONETMELIGI

GENEL SAGLIK SIGORTASI iISLEMLER YONETMELIGI

KAMU ZARARLARININ TAHSILINE iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK
DEVLETE VE KiSILERE MEMURLARCA VERILEN ZARARLARIN NEVi VE MiKTARLARININ
TESPITI, TAKIBI, AMIRLERININ SORUMLULUKLARI, YAPILACAK DIGER ISLEMLER HAKKINDA
YONETMELIK

TOPLU YAPILARDA KAT MULKIYETI VE KAT IRTIFAKI TESISINE DAIR YONETMELIK

KAMU iDARELERININ DENETIM ELEMANLARINCA YAPILACAK TESPITLER HAKKINDA
YONETMELIK

FAZLA VEYA YERSIZ ODEMELERIN TAHSILINE iLISKIN USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK

SOSYAL GUVENLIK KURUMU PRIM VE iDARiI PARA CEZASI BORGCLARININ HAKEDISLERDEN
MAHSUBU, ODENMESI VE iLiSIKSIZLIK BELGESININ ARANMASI HAKKINDA YONETMELIK
VAKIFLAR YONETMELIGI

ENERJI KAYNAKLARININ VE ENERJI KULLANIMINDA VERIMLILIGIN ARTIRILMASINA DAIR
YONETMELIK

iL ISTIHDAM VE MESLEKI EGIiTiM KURULLARI CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

KALKINMA AJANSLARI PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME YONETMELIGI

BINALARDA ISI YALITIM YONETMELIGI

ASANSOR BAKIM VE iSLETME YONETMELIGI

KAMU KURUM VE KURULUSLARININ DEVLET MALZEME OFiSINDEN YAPACAKLARI MAL VE
MALZEME TALEPLERINE iLiSKIN YONETMELIK

BINALARDA ENERJi PERFORMANSI YONETMELIGI

SOSYAL GUVENLIK KONTROL MEMURLARI YONETMELIGI

SAGLIK HiZMETi SUNAN 4734 SAYILI KAMU iHALE KANUNU KAPSAMINDAKI iDARELERIN
TESHIS VE TEDAVIYE YONELIK OLARAK BIiRBIRLERINDEN YAPACAKLARI MAL VE HiZMET
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ALIMLARINA iLISKIN YONETMELIK

KAMU KURUM VE KURULUSLARININ HAZINE GARANTISI OLMAKSIZIN HIBE HARIC DIS IMKAN
SAGLAMASINA iZIN VERILMESINE VESAGLANAN DIS iIMKANIN iZLENMESINE iLiSKIN
YONETMELIK

CEVRE KANUNUNCA ALINMASI GEREKEN iZiN VE LISANSLAR HAKKINDA YONETMELIK
4734 SAYILI KAMU IHALE KANUNUNUN 3 UNCU MADDESININ (E) BENDINE GORE YAPILACAK
ALIMLARDA UYGULANACAK USUL VE ESASLARA iLISKIN YONETMELIK

YURT ICINDE iSE YERLESTIRME HiZMETLERI HAKKINDA YONETMELIK

MAHALLI IDARELER PERSONELININ GOREVDE YUKSELME VE UNVANDEGISIKLIGI
ESASLARINA DAIR YONETMELIK

KAMU IDARELERINCE HAZIRLANACAK PERFORMANS PROGRAMLARI HAKKINDA
YONETMELIK

KAMU KURUM VE KURULUSLARINA iSCi ALIMINDA UYGULANACAK USUL VE ESASALAR
HAKKINDA YONETMELIK

KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA UYGULANACAK USUL VE ESASLAR HAKKINDA
YONETMELIK

BELEDIYE TAHSILAT YONETMELIGI

ORGANIZE SANAYi BOLGELERI UYGULAMA YONETMELIGI

KALKINMA AJANSLARI DENETIM YONETMELIGI

KAMU TASINMAZLARININ YATIRIMLARA TAHSISINE iLISKIN USUL VE ESASLAR

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU KAPSAMINDAKI KULTUR
VARLIKLARININ ROLOVE, RESTORASYON, RESTITUSYON PROJELERI, SOKAK
SAGLIKLASTIRMA, CEVRE DUZENLEME PROJELERI VE BUNLARIN UYGULAMALARI ILE
DEGERLENDIRME, MUHAFAZA, NAKIL iSLERI VE KAZI CALISMALARINA ILISKIN MAL VE
HiZMET ALIMLARINA DAIR YONETMELIK

MEMURLARA YAPILACAK GIYECEK YARDIMI YONETMELIGINDE DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR YONETMELIK

DEVLET MEMURLARININ SIKAYET VE MURACAATLARI HAKKINDA YONETMELIK

TARIMA DAYALI iHTISAS ORGANIZE SANAYi BOLGELERi UYGULAMA YONETMELIGi
iISLETME BELGESI YONETMELIG]

iL AFET VE ACIL DURUM MUDURLUKLERI iLE SiViL SAVUNMA ARAMA VE KURTARMA BIRLIK
MUDURLUKLER| NORM KADRO ILKE VE STANDARTLARINA DAIR YONETMELIK

4749 SAYILI KANUN KAPSAMINDA DIS FINANSMAN SAGLANMASINA iLISKIN USUL VE
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ESASLARA DAIR YONETMELIK

KAMU TASINMAZLARININ TURIZM YATIRIMLARINA TAHSISI HAKKINDA YONETMELIK
MEZARLIK YERLERININ iNSAASI iLE CENAZE NAKIL VE DEFIN iSLEMLER| HAKKINDA
YONETMELIK

MADENCILIK FAALIYETLERI ILE BOZULAN ARAZILERIN DOGAYA YENIDEN KAZANDIRILMASI
YONETMELIG

ELEKTRONIK HABERLESME HiZMETLERININ YORUTULMESINE GEGIS HAKKINA DAIR
YONETMELIK

MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI HAKKINDA YONETMELIK

KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA GOREVDE YUKSELME VE UNVAN DEGISIKLIGI
ESASLARINA DAIR GENEL YONETMELIK

TUTUN URUNLERININ TUKETILMEMESINE VE SATISINA iLISKIN YASAL UYARILAR HAKKINDA
YONETMELIK

ATIKLARIN DUZENLI DEPOLANMASINA DAIR YONETMELIK

MUHASEBE YETKILISI ADAYLARININ EGITiMi, SERTIFIKA VERILMESI iLE MUHASEBE
YETKILILERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

SOSYAL SIGORTA iSLEMLERI YONETMELIGI

CEVRESEL GURULTUNUN DEGERLENDIRILMESI VE YONETIMi YONETMELIGI

GIDA GUVENLIGI VE KALITESININ DENETIMi VE KONTROLUNE DAIR YONETMELIK
KAMU GOREVLILERININ UYACAKLARI MESLEKI ETiK DAVRANIS iLKELERiI HAKKINDA
YONETMELIK

iC SULARDA CALISAN GEMi VE iC SU ARACLARI YONETMELIG|

ATIKLARIN YAKILMASINA iLISKIN YONETMELIK

KAMU KURUM VE KURULUSLARI ILE GERGEK VE TUZEL KiSILERIN ELEKTRONIK
HABERLESME HiZMETi ICINDE KODLU VEYA KRIPTOLU HABERLESME YAPMA USUL VE
ESASLARIHAKKINDA YONETMELIK

INTERNET ALAN ADLARI YONETMELIGi

65 YASINI DOLDURMUS MUHTAG, GUCSUZ VE KIMSESiZ TURK VATANDASLARI iLE ©ZURLU
VE MUHTAC TURK VATANDASLARINA AYLIK BAGLANMASI HAKKINDA YONETMELIK
FIKRI HAKLAR ORTAK VERI TABANI YONETMELIGI

ATIKSU ALTYAPI VE EVSEL KATI ATIK BERTARAF TESISLERI TARIFELERININ
BELIRLENMESINDE UYULACAK USUL VE ESASLARA iLiSKIN YONETMELIK

TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU ICKILERIN SATISINA VE SUNUMUNA iLiSKIN USUL VE
ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK
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DOGAL MINERALLI SULAR HAKKINDA YONETMELIK

MAHALLI IDARELER BUTGE iCi iISLETME YONETMELIGI

SU YAPILARI DENETIM HiZMETLERiI YONETMELIGI

VALILIK VE KAYMAKAMLIK BIRIMLERI| TESKILAT, GOREV VE CALISMA YONETMELIGi

TICARI ARACLARDA REKLAM BULUNDURULMASI HAKKINDA YONETMELIK

ORMAN KANUNUNUN 17/3 VE 18 INCi MADDELERININ UYGULAMA YONETMELIGi

AMBALAJ ATIKLARININ KONTROLU YONETMELIG

EV VE SUS HAYVANLARININ URETIM, SATIS, BARINMA VE EGITIM YERLERI HAKKINDA
YONETMELIK

CEVRE KANUNUNUN 29 UNCU MADDESI UYARINCA ATIKSU ARITMA TESISLERININ TESVIK
TEDBIRLERINDEN FAYDALANMASINDA UYULACAK USUL VE ESASLARA DAIR YONETMELIK
KARAYOLLARI TRAFIK YONETMELIGI

SAYISTAY DENETIM YONETMELIG

BELGELERIN SAYISTAY'A GONDERILMESI, IADESI, SAKLANMASI VE YOK EDILMESINE iLISKIN
YONETMELIK

KAMU IDARES| HESAPLARININ SAYISTAYA VERILMESI VE MUHASEBE BIRIMLERI ILE
MUHASEBE YETKILILERININ BILDIRILMESI HAKKINDA USUL VE ESASLAR

HAYVAN HASTANELERI YONETMELIGI

HAYVAN SATIS YERLERININ RUHSATLANDIRILMA VE DENETLEME USUL VE ESASLARI
HAKKINDA YONETMELIK

TEBLIGAT KANUNUNUN UYGULANMASINA DAIR YONETMELIK

KULTUR VE TURIZM BAKANLIGINCA YEREL YONETIMLERIN, DERNEKLERIN VE VAKIFLARIN
PROJELERINE YAPILACAK YARDIMLARA ILISKIN YONETMELIK

GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI MAHALLI iDARELER ILE BUNLARIN BAGLI KURULUSLARI VE
IKTISADI TESEBBUSLERININ YURTICI PIYASALARDA YAPACAKLARI TAHVIL IHRAGLARININ
iZiN SURECINE ILISKIN USUL VE ESASLARA DAIR YONETMELIK

KORUNAN ALANLARDA YAPILACAK PLANLARA DAIR YONETMELIK

YERALTI SULARININ KIRLENMEYE VE BOZULMAYA KARSI KORUNMASI HAKKINDA
YONETMELIK

BELEDIYE SU VE KANALIZASYON HiZMETLERINDE UYULACAK USUL VE ESASLARA ILiSKIN
YONETMELIK

TOPLU SOZLESME GORUSMELERININ YAPILMA USUL VE ESASLARI iLE KAMU GOREVLILERI
HAKEM KURULU, KAMU PERSONELI DANISMA KURULU VE KURUM iDARI KURULLARININ
TESKILI, CALISMA USUL VE ESASLARINA ILISKIN YONETMELIK
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ULUSAL VE RESMi BAYRAMLAR ILE MAHALLI KURTULUS GUNLERI, ATATURK GUNLERI VE
TARIHI GUNLERDE YAPILACAK TOREN VE KUTLAMALAR YONETMELIGI

ATIK YONETIMI GENEL ESASLARINA iLISKIN YONETMELIK

SEBZE VE MEYVE TICARETI VE TOPTANCI HALLERiI HAKKINDA YONETMELIK

ICME SUYU ELDE EDILEN VEYA ELDE EDILMESi PLANLANAN YUZEYSEL SULARIN
KALITESINE DAIR YONETMELIK

PAZAR YERLERI HAKKINDA YONETMELIK

HAL HAKEM HEYETIi VE TOPTANCI HAL KONSEYi HAKKINDA YONETMELIK

GENEL AYDINLATMA YONETMELIGI

KULTUR VARLIKLARI IHALE YONETMELIGI

6306 SAYILI KANUNUN UYGULAMA YONETMELIGI

GECICi VEYA BELIRLI SURELI iISLERDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI HAKKINDA YONETMELIK
SEBZE VE MEYVE URETICI ORGUTLERI HAKKINDA YONETMELIK

TARTI ALETLERI MUAYENE YONETMELIGI

AGACLANDIRMA YONETMELIGI

MADEN iSYERLERINDE iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YONETMELIGI

BITKISEL ATIK YAGLARIN KONTROLU YONETMELIGI

SU HAVZALARININ KORUNMASI VE YONETIM PLANLARININ HAZIRLANMAS| HAKKINDA
YONETMELIK

KAMU TASINMAZLARININ YATIRIMLARA TAHSISINE iLiSKIN USUL VE ESASLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA USUL VE ESASLAR

CEVRE GELIRLERININ TAKIiP VE TAHSILI ILE TAHSILAT KARSILIGI ONGORULEN ODENEGIN
KULLANIMI HAKKINDA YONETMELIK

YUZEYSEL SULAR VE YERALTI SULARININ iZLENMESINE DAIR YONETMELIK

ELEKTRIK PiYASASI LISANS YONETMELIGI

ORMAN KADASTROSU VE 2/B UYGULAMA YONETMELIGI

ENGELLI KAMU PERSONEL SECME SINAVI VE ENGELLILERIN DEVLET MEMURLUGUNA
ALINMALARI HAKKINDA YONETMELIK

UCRETSIZ VEYA iNDIRIMLI SEYAHAT KARTLARI YONETMELIGI

YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON BASKANLIGI GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI iLE
CALISMA USUL VE ESASLARINA DAIR YONETMELIK

ORMAN KOYLERININ KALKINMALARININ DESTEKLENMESIi FAALIYETLERINE iLiSKIN
YONETMELIK

5607 SAYILI KAGAKCILIKLA MUCADELE KANUNUNA GORE ELKONULAN AKARYAKITIN
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TESLIMIi, MUHAFAZASI, TASFIYESI VE YAPILAN MASRAFLARA iLISKIN UYGULAMA
YONETMELIGI

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGINDA AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI
UYGULAMALARINDA SOZLESMELI PERSONEL GALISTIRILMASINA DAIR ESASLAR
TERORLE MUCADELE KANUNU KAPSAMINDA KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA iSTIHDAM
EDILECEKLER HAKKINDA YONETMELIK

KADIN KONUKEVLERININ AGILMASI VE ISLETILMESiI HAKKINDA YONETMELIK

112 ACIL GAGRI MERKEZLERIi KURULUS, GOREV VE CALISMA YONETMELIGI

SPORDA SIDDET VE DUZENSIZLIGIN ONLENMESINE DAIR KANUNUN UYGULANMASINA
iLISKIN YONETMELIK

ELEKTRONIK TEBLIGAT YONETMELIGi

MESIRE YERLERI YONETMELIGI

DEVLET ORMANLARINDAKI YAYLA ALANLARININ TESPITi VE iDARESI HAKKINDA
YONETMELIK

KAMU DENETGILIGI KURUMU KANUNUNUN UYGULANMASINA ILISKINUSUL VE ESASLAR
HAKKINDA YONETMELIK

OZURLULUK OLGUTU, SINIFLANDIRMASI VE OZURLULERE VERILECEK SAGLIK KURULU
RAPORLARI HAKKINDA YONETMELIK

TABIAT VARLIKLARI VE DOGAL SiT ALANLARI ILE OZEL GEVRE KORUMA BOLGELERINDE
BULUNAN DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFU ALTINDAKIi YERLERIN iDARESI HAKKINDA
YONETMELIK

MEKANSAL PLANLAR YONETMELIGI

CALISANLARIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI EGITIMLERININ USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

HIJYEN EGITiMi YONETMELIGI

SOSYAL HiZMETLER KANUNU KAPSAMINDA TANINAN iSTIHDAM HAKKININ KULLANILMASINA
iLISKIN YONETMELIK

ERSEBILIRLIK iZLEME VE DENETLEME YONETMELIGI

FIYAT ETIKETI YONETMELIGi

iISYERI BINA VE EKLENTILERINDE ALINACAK SAGLIK VE GUVENLIK ONLEMLERINE iLiSKIiN
YONETMELIK

KOKU OLUSTURAN EMiISYONLARIN KONTROLU HAKKINDA YONETMELIK

TUKETICi KONSEYi YONETMELIGI
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BAKANLAR KURULU KARARLARI

KAMU ALACAKLARI iGIN UYGULANAN GECIKME ZAMMI ORANININ YENIDEN BELIRLENMESINE
iLISKIN BK KARARI

YENIi KAYIT EKLENDI

BELEDIYE GELIRLERI KANUNU MAKTU HARGC TARIFESI

CEVRE TEMIZLIK VERGISI TARIFESINDE YER ALAN BiNA GRUPLARININ TESPITINE iLiSKIN
KARAR

BAZI KiSILER iGIN BINA VERGI ORANLARININ SIFIRA iNDIRILMESI

BAZI DUZEY 2 BOLGELERINDE KALKINMA AJANSI KURULMASINA DAIR KARAR

2007 YILI YATIRIM PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE iZLENMESINE DAIR
BAKANLAR KURULU KARARI

BELEDIYELERDEN PAYLARINDAN BORGLARINA KARSILIK YAPILACAK KESINTILER
TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI KURULMASI HAKKINDA KANUNUN
UYGULANMASINA DAIR KARAR

GENEL BUTGE VERGI GELIRLERINDEN BELEDIYELER VERILEN PAYLARDAN YAPILACAK
KESINTi ORANI

iINDIRIMLI ULASIM KONUSUNDAKI BAKANLAR KURULU KARARI

HARCIRAH KANUNU UYARINCA VERILEN SEYAHAT KARTLARI HAKKINDAKI KARAR
HiZMET ALIMI SURETIYLE TASIT EDINILMESINE iLiSKIN ESAS VE USULLER

TASIT SUREBILECEK KAMU GOREVLILERININ BELIRLENMESINE iLiSKIN ESAS VE USULLER
KOY MUHTARLARI iLE SEHIR VE KASABA MUHTARLARININ ODENEKLERI HAKKINDA BKK
iISVERENLERIN TEROR MAGDURU, ESKi HUKUMLU VE OZURLU GALISTIRMASINA DAIR
KARAR

iISVERENLERIN TEROR MAGDURU, ESKi HUKUMLU VE OZURLU CALISTIRMASINA DAIR
KARARDA DEGISIKLIK

ISTATISTIKi BOLGE SINIFLANDIRILMASI

BELEDIYE BORGLARINDAN YAPILACAK KESINTILER KONULU KARAR

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESININ BORGLARINA KARSILIK YAPILACAK KESINTI
HAKKINDA BKK

2009 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI KOORDINASYONU VE iZLENMESINE DAIR KARAR
2009 YILI MAHALLI iDARELER BORC KESINTILERI HAKKINDA KARAR

BAZI DUZEY 2 BOLGELERINDE KALKINMA AJANSLARI KURULMASI HAKKINDA KARAR
BORGLANMA ARAGLARININ iHRAC LIMITLERINE DAIR KARAR
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BAZI DUZEY 2 BOLGELERINDE KALKINMA AJANSLARI KURULMASINA DAIR BAKANLAR
KURULU KARARINDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KARAR

KAMU ALACAKLARI iCIN UYGULANAN GECIKME ZAMMI ORANININ YENIDEN BELIRLENMESINE
ILISKIN KARAR

KAMU PERSONELININ MAASLARININ HESABINA ESAS TUTULAN KATSAYILARIN YENIDEN
TESPITI VE ILGILI MEVZUATI UYARINCA iSTIHDAM EDILEN SOZLESMELI PERSONELIN
UCRETLERININ ARTIRILMASI, DEVLET MEMURLARINA ODENECEK ZAM VE TAZMINATLAR iLE
BAZI KARARLARDADEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KARAR

17 EKIM 2009 GUN VE 27379 SAYILI RESMI GAZETE'DE YAYIMLANAN 12 EKiM 2009 GUN VE
2009/15513 SAYILI 2010 YILI PROGRAMININ UYGULANMASI, KOORDINASYONU VE
iZLENMESINE DAIR BAKANLAR KURULU KARARI EKi

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
TOPLAMI UZERINDEN AYRILACAK PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILERE ILiSKIN ESASLAR
SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE YOLSUZLUKLA MUCADELENIN GUCLENDIRILMESI
STRATEJISI (2010-2014

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTGE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
TOPLAMI UZERINDEN AYRILACAK PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILERE ILISKIN ESASLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR ESASLAR

4736 SAYILI KANUNUN 1 INCi MADDESININ BIRINCi FIKRASI HOKMUNDEN MUAF
TUTULACAKLARIN TESPITINE DAIR 28/1/2002 TARIHLI VE 2002/3654 SAYILI KARARNAMENIN
EKi KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKIN KARAR

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
TOPLAMI UZERINDEN AYRILACAK PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILER HAKKINDA
KARARNAME

YAPI DENETiIMi HAKKINDA KANUNUN UYGULANACAGI ILLER HAKKINDA BAKANLAR KURULU
KARARI

SEHIR iCi RAYLI ULASIM SISTEMLERI METROLAR VE BUNLARLA IiLGILi TESISLERIN
ULASTIRMA BAKANLIGINCA DEVRALINMASI VE TAMAMLANMASINI MUTEAKIP DEVRI iLE
iLGILI SARTLARIN BELIRLENMESINE iLISKIN KARAR
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KAMU PERSONELININ MAASLARININ HESABINA ESAS TUTULAN KATSAYILARIN YENIDEN
TESPITI VE ILGILI MEVZUATI UYARINCA iSTIHDAM EDILEN SOZLESMELI PERSONELIN
UCRETLERININ ARTIRILMASI, DEVLET MEMURLARINA ODENECEK ZAM VE TAZMINATLAR ILE
BAZI KARARLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA iLISKIN KARAR

ISCILERE ILAVE TEDIYE HAKKINDA BAKANLAR KURULU KARARI

6111 SAYILI KANUNDA YER ALAN BAZI BASVURU VE iLK TAKSIT ODEME SURELERININ
UZATILMASINA ILISKIN KARAR

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL ©ZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
TOPLAMI UZERINDEN AYRILACAK PAYLARDAN BORGLARINA KARSILIK YAPILACAK
KESINTILER HAKKINDAKI KARARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA BK KARARI

3996 SAYILI BAZI YATIRIM VE HiZMETLERIN YAP-ISLET- DEVRET MODELi CERGEVESINDE
YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUNUN UYGULAMA USUL VE ESASLARINA ILISKIN KARAR
6772 SAYILI KANUN UYARINCA iSCILERE YAPILACAK ODEMELER

BELEDIYELERIN BUTCE GELIRLERI UZERINDEN KALKINMA AJANSLARINA AKTARACAKLARI
PAYLARIN YENIDEN BELIRLENMESINE iLISKIN KARAR

6772 SAYILI KANUNA GORE YAPILACAK iLAVE ODEMELER

SOZLESMELI PERSONELE EK ODEME YAPILMASINA DAIR BAKANLAR KURULU KARAR
RESMIi ILAN FiYAT TARIFESI

YARGI KARARLARININ UYGULANMASI HAKKINDA BKK

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VEBUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
TOPLAMI UZERINDEN AYRILACAK PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILERE ILISKIN ESASLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR ESASLAR

6772 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIREN KURUMLARDA GALISAN iSCILERE ILAVE ODEMEDE
BULUNULMASINA ILISKIN BAKANLAR KURULU KARARI

2013 YILI YATIRIM PROGRAMI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTCE VERGI GELIRLERI TAHSILAT
TOPLAMIUZERINDEN AYRILACAK PAYLARDAN YAPILACAK KESINTILERE iLiSKIN ESASLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR ESASLAR

2013 YILINDA 6772 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIREN KURUMLARDA CALISAN iSCILERE
ILAVE TEDIYE HAKKINDA BKK

KOY MUHTARLARI iLE SEHIR VE KASABA MAHALLE MUHTARLARININ ODENEKLERININ
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ARTIRILMASI iLE BAZI BAKANLAR KURULU KARARLARINDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KARAR

ISGILERE 6772 SAYILI KANUN UYARINCA 2014 YILINDA YAPILACAK ILAVE TEDIYE HAKKINDA
BKK

YENi BUYUKSEHIRLERDE SU VE KANALIZASYON IDARELERININ KURULMASINA DAIR BKK
2464 SAYILI BELEDIYE GELIRLERI KANUNU MAKTU HARG TARIFELERI

BUYUKSEHIR BELEDIYELERI, iL OZEL IDARELERI, BELEDIYELER VE BUNLARIN BAGLI
KURULUSLARININ BORGLARINA KARSILIK GENEL BUTGE VERGI GELIRLERi TAHSILAT
TOPLAMI UZERINDEN AYRILACAKPAYLARDAN YAPILACAK KESINTILERE iLISKIN ESASLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR ESASLAR
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C. MISYON, VIZYON ve GALISMA ILKELERIMiZ

MISYON

Vatandas memnuniyeti temelinde, mahalli miisterek
ihtiyaglarin  ekonomik ve etkili sekilde karsilanmasi,
dayamsma, yerel ekonominin gelisimi ve kentlilik
bilincini artirmaya yonelik calismalari ile oncii adimlara
imza atan idare.

VIZYON

Dogasi, tarihi ve kiiltiirel degerleriyle biitiinlesik;
hemgehrilik anlayisimin, kaliteli hizmet, estetik ve
korunan kent dokusu ile harmanlandigi, yerli yabanci
herkesin ~ gormek  istedigi;,  gelece§in  kalkinmis

Bartin“inin insa edilmesi.
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CALISMA ILKELERIMIZ

Katilimcilik

Biitiinciil Hizmet Belediyeciligi

Sosyal Belediyecilik

Kiiltiirel Belediyecilik

Engelli Dostu Belediyecilik

Yasayarak Koruyan ve Kalkinan Belde

Kalkinma i¢in koruma; koruma igin gelisme; gelisme icin biitiinlesme
Hukuka Uygunluk

Hesap verilebilirlik

Cevre ve Cevre Hukukuna Saygi

Hemsehri Hukukuna Oncelik

Insanlarin yasam bicimine, haklarina, kiiltiirel kimliklerine, deger ve
inanglarina saygt

Faaliyetlerin adalet, esitlik ve seffaflik temelinde yiiriitiilmesi
Vatandas memnuniyeti

Kaynaklarin etkin, verimli ve amacina yonelik kullanilmast
Basarwya olan inancin her ¢alismada hakim olmas:
Teknolojik imkanlardan azami élciide istifade edilmesi
Destekleyicilik

Veriye Dayali Analiz

Ureticilik

Insan Odaklilik

Erisilebilirlik

Kentsel Gelisimi Yoneten ve Yonlendiren Idare
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D. BARTIN BELEDIYESI STRATEJIK AMAGC ve HEDEFLERI

SA.1 BARTIN'IN, DOGAL VE KULTUREL VARLIGINI KORUYARAK, ALTYAPISININ VE

ERISEBILIRLIGIN GUGLENDIRILMESI YOLUYLA, SAGLIKLI VE
SURDURULEBILIR KENTLESMESININ SAGLANMASI

H1.1  Kentin imar Planlarina Uygun ve Deprem Basta Olmak Uzere Tiim Risklere

Hazirlikli Sekilde Yapilanmasi

H1.2 | imar Plani ve Yasal Kosullar Saglanmadan insa Edilen, Halkin Can ve Mal
Guvenligini Tehlikeye Disuren Unsurlarin Engellenmesi

H1.3  Saglkh ve Sirdirilebilir Kentlesme ve Yapilasmanin Saglanmasi igin
Gerekli Kamulastirma Calismalarinin Yurutilimesi.

H1.4 | Mekansal Planlama icin Gerekli Kent Verilerine Hizli ve Etkin Olarak
Ulasabilmesi, Bunlarin Tesisine Yonelik Yénetilebilir ve Denetlenebilir
Sistemlerin islevselliginin Saglanmasi

H.1.5 Halkimizin Saghgi ve Givenligi icin Sebeke Akarlarinin Saglanmasi, Calisir
Vaziyette Tutulmasi

H.1.6  ilimizin Fiziki Sartlarinin lyilestirilmesi, Kamunun Hizmetlerinin Aksamadan
Devam Etmesine Yonelik Tedbir Alinmasi, Hizmet Uniteleri Planlanmasi,
Tesis Edilmesi ve Bunlarin Yapisal ihtiyaglarinin Giderilmesi.

H.1.7 Bartin'in igme Suyu Sistemini Sebekenin Yenilenmesi ve Aritma
Sistemlerinin Tesisiyle Birlikte Saglikh, Etkin ve Surdurilebilir Hale
Getirilmesi

H.1.8 | Kent ici Ulasim Altyapisinin ve Kent ici Trafigin Saglikli Hale Getirilmesi

DOGAYA SAYGILI, SAGLIKLI VE YASANABILIR BIR GEVRENIN

OLUSTURULMASI VE SURDURULMESI

H2.1 | Temiz ve Yasanabilir Bir Cevrenin Siirdirilebilirliginin Tesisi icin, Modern

Temizlik Araglarindan da Faydalaniimak Suretiyle Temizlik Hizmetlerinin
Yonetilmesi.

H2.2  Geri Donlsime Esas Maddelerin; Ambalajlar, Atik Bitkisel Yaglar, Atik
Elektrikli ve Elektronik Esyalar ve Atik Pillerin Kaynaginda Ayri Toplanmasi
Hakkinda Halkin Bilinglendiriimesi ve Gerekli Uygulamalarin Strdiriimesi

H2.3 | Bakimevi Hizmetleri ile Sahipsiz Képek ve Kedi Poplilasyonunun Kontrol

Altinda Tutularak, Hem Bu Canlilarin Hem de Toplumun Huzurlu ve Saglikh
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Bir Yasam Sirmesinin Saglanmasi.

H2.4  Toplum ve Cevre Saghgi Konusunda Bilinglendirme Calismalarinin
Yurutilmesi.

H2.5 | Bahar ve Yaz Aylarinda Goérilen Sivri Sinek ve Karasinek vb. Ucgkunlarin
Cevre ve Toplum Sagligini Tehdit Etmeyecek Diizeyde Tutularak, Halk
Saghginin Korunmasi.

H2.6 Mevcut Mezbahanin Modernizasyonunun Saglanarak, Bartin Halkinin
Saglikh Hayvanlardan Elde Edilen, Saglikli Etleri Tlketmesinin Saglanmasi

H.2.7 | Kentin ve Cevrenin Daha lyi Bir Goriinim Almasi, insanlarin Fiziksel
Gereksinimlerine Karsilik Vermek Uzere, Dinlenme, Gezinti, Park ve Cocuk
Oyun Alanlari ile Yesillendirilmis Alanlarin Gogaltiimasi.

H.2.8 Bartin ili ve Miicavir Alan Sinirlari igerisinde Sebze, Meyve ve Su Uriinleri
Ticaretinin Kaliteli, Standartlara ve Gida Guvenilirligine Uygun Olarak
Serbest Rekabet Sartlari icinde Yapiimasinin Saglanmasi

H.2.9  Hal Kayit Sisteminin Saglikli Bir Sekilde isletiimesi ve Sirdirilebilirliginin

Saglanmasi
SA.3 | HALKIMIZIN VE KENTIMIZIN SOSYAL ALT YAPISINI GUCLENDIRECEK, KULTUR,

SANAT VE SPORTIF ETKINLIKLER YOLUYLA, HEMSEHRILERIMIZIN KENTLILIK
VE AIDIYET BILINCININ ARTIRILMASI

H3.1 | Kdlturel ve Sosyal Belediyeciligin Geregi Olan Etkinliklerin Halka Sunulmasi

H3.2  Cocuklar, Gengler ve Kadinlar Basta Olmak Uzere Tiim Vatandaslarimiz igin
Sportif, Egitsel ve Sanatsal Egitim vb. Etkinlikler Dizenlenmesi; Amator
Sporlarin Desteklenmesi
HEMSEHRI HUKUKUNUN GELIiSTiRILMESI, DEZAVANTAJLI GRUPLARIN

SOSYAL YASAM VE EKONOMiK HAYATA KAZANDIRILMASI

H.4.1 Katiimci Yerel Yénetim Anlayisinin Hayata Gegirilmesi

H.4.2 | Vatandasa Sunulan Hizmetlerin Kalitesinin Arttiriimasi
H.4.3  Farkl Kiiltirlerle iletisim Saglanmasi ve isbirligi Olanaklarinin Arttiriimasi.

H.4.4 ' Komsusuna Sahip Cikan Kentli, Vatandasiyla Sosyal Dayanisma icerisinde

idare Anlayisinin Hayata Gegirilmesi
KENT ESENLIK VE GUVENLIGININ STANDARTLARININ YUKSELTILEREK,

YASANABILIR KENTIN SUREKLILIGININ SAGLANMASI.

H.5.1 | Yiritilen Esenlik ve Giivenlik Faaliyetlerinde Ornek Belediye Olunmasi
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H.5.2 Yetki Sahamiz Cercevesinde Vatandaslarin Saglik, Huzur ve Esenliginin
Saglanmasi Noktasinda Ruhsatli isyerlerinin Tesisinin Saglanmasi ve
Eksiklerin Giderilmesi

H.5.3  Dogal Afet, Yangin Séndiirme, Arama, Kurtarma, ilk Yardim Faaliyetleri ile
Trafik Kazalarina Midahalenin Etkili ve Hizli Bir Sekilde Saglanmasi

H.5.4  Etkin Bir Afet Yonetim Eylem Plani Olusturarak Afetlere Hazir Bir Kent Ve

Belediye Haline Gelinmesi

SA.6 | KENT EKONOMISININ KAPASITESININ ARTTIRILMASI

H.6.1  Bartin Limani'nda Sunulan Hizmetlerde Kapasitenin Arttirilmasi Suretiyle,

Kent Ekonomisine ve idareye Katki Saglanmasi

H.6.2 | Kent Ekonomisinin Gelisimi Noktasinda, is géren ile isverenin
Bulusturulmasi, ihtiyac Duyulan Mesleki Alanlarda isgiicii Arzinin
Arttirilmasi ve Dogal Uriinler Pazarlariyla Suretiyle Aile Ekonomilerine Katki
Saglanmasi

H.6.3 Kentin Dogal ve Tarihi Glizelliklerinin One Cikarilarak Turizm Gelirlerinin
Arttirllmasi

KURUMSAL KAPASITENIN IDARE ViZYONUNA ULASACAK DUZEYE

CIKARILMASI
H.7.1  Bartin Belediyesi ve Sosyal, Kiilturel, Fiziki, Cevresel, Temel Hizmetlerinin
Etkin Bir Sekilde Tanitilmasi

H.7.2 | Kurumsal Yonetisimin Aktif Olarak Kullaniimasi

H.7.3  Gelir Arttirici Calismalardan da istifade Edilerek, idare Finansal Yeterliliginin
Artirilimasi

H.7.4 | i¢ Kontrol Standartlari Kapsaminda Kurumsallasmanin Saglanmasi; Stratejik
Yénetim ilkelerinin Hayata Gegirilmesi.

H.7.5 Mali Tablolarin Glvenilirligi ve Hesap Verebilirliginin Strdirilmesi

H.7.6 | Kamu Kaynaklarinin Etkin, Verimli Ekonomik Olarak Kullaniimasinin
Saglanmasi, Gayrimenkullerin, idare Amagc ve Hedeflerine Uygun Sekilde
Yonetilmesi

H.7.7  insan Kaynaklarinin Nitelik ve Niceliginin idare Vizyonuna Ulasacak
Seviyeye Cikariimasi

H.7.8  Kurumsal Hizmet Kalitesinin Devamlilik ve Verimliligine Katki Sunacak
Tedarik islemlerinin Gergeklestirilmesi.

H.7.9  idarenin Tim Mahkemeler Nezdinde Temsil Edilmesi ve Hizmet Birimlerine

Danismanlik Hizmeti Saglanmasi
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H.7.10
H.7.11

H.7.12
H.7.13

H.7.14
H.7.15

Hizmetlerin Etkin, Verimli ve Hukuka Uygunlugunun Denetlenmesi

ic Kontrol Sisteminin Etkinliginin ve Standartlara Uygunlugunun i¢ Denetim
Fonksiyonlari Araciligiyla izlenip Degerlendirilmesi.

idare Faaliyetlerinde Kalitenin Arttiriimasi

Kurumsal Hafiza Sisteminin Etkin Bir Sekilde Yénetilmesi; intiyag Duyulan
Bilgi ve Dokumantasyona Erisimin Saglanmasi

Sikayet ve Bilgi Edinme Basvurularinin Cevaplanmasi; Raporlanmasi
Belediye Hizmetlerinin E-belediye Uygulamalarindan da Faydalaniimak
Suretiyle, Gelismis Teknoloji, Donanim ve Yazilimlar Aracihidiyla Nitelik ve

Hizinin Arttirilmasi
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E. IC KONTROL

Kavramsal Cerceve ve Tirkiye Uygulamas

1. GENEL CERCEVE

Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55 ila
67‘nci maddelerinde; i¢ kontrollin tanimi, amaci, yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol ve
mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, ic denetim, i¢ denetci ve ic
Denetim Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklari altinda, anilan Kanunun 55, 56,
57 ve 58‘inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan ve yayimlanan
“ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda” da; i¢c kontrol, 6n mali
kontrol, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroline tabi mali karar ve islemler ve

cesitli hiUkimler bélumleri altinda ayrintilariyla birlikte ele alinmistir.

1.1 i¢ Kontroliin Tanimi
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Kontrol; bir isin dogru ve usuline uygun olarak yapilip yapilmadigini inceleme,
denetim ve denetlemektir. Bir baska ifadeyle; bir seyin gercege ve aslina
uygunluguna bakmaktir. Kontrol kavramini, énceden belirlenen amag¢ ve hedeflere
ulasmak igin idarenin aldigi tedbirler bitlini olarak tanimlamak da mumkindir. Bu
manada kurumsal amagclara ulasiimasi, hedeflerin gercgeklestiriimesi, amag¢ ve
hedeflere ulasiimasinin 6ndndeki belirsizlik ve risklerin ydnetilmesi cergevesinde
alinan tedbirlerin tamami kontrol kapsamindadir. Bu bir glivence olup, s6z konusu
glvencenin saglanmasi ic¢in yapilan planlama, belirlenen politika, yapilan

duzenlemeler ve uygulanan surecler i¢ kontroll meydana getirmektedir.

Yonetimin en temel faaliyeti olarak kontrol kavramini, idarenin her turlu faaliyetinin
sonuglarini tespit etmek ve degerlendirmek, elde edilen sonuglarin 6nceden
belirlenmis olan ydnetsel amag¢ ve hedeflere uygun olup olmadigini élgmek ve bu
yonde gerekli duzeltici tedbirleri almak seklinde de tanimlayabiliriz. Bu ydnuyle

bakildiginda kontrol, denetimi de kapsayan daha genis kapsamli bir kavramdir.

Kontrol ve denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getiriimesinde ¢ok dnemli
bir isleve sahiptir. CUnku parlamentolar, vatandaslar ve hikumetler, kamu
kaynaklarinin mevzuata uygun olarak kullanihp kullaniimadigini, kamusal faaliyetlerin
basarili olup olmadigini ve kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
sunulup sunulmadigini bilmek durumundadirlar. Ginimuzde bdyle bir ihtiyag s6z
konusu oldugundan hesap verme sorumlulugu bakimindan, kamu yoneticileri bu
intiyaci karsilamak adina belirtilen kesimlere hesap vermekle sorumludurlar.
Dolayisiyla, kontrol ve denetim faaliyeti sonucunda sunulan raporlar yoluyla hesap

verme sorumlulugu yerine getirilmis olmaktadir.

1.2 i¢ Kontrol Nedir?

ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuratilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve

yénetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare
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tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve slregle i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller butiunudur. Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim kontrol
sureclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir, gelistirilir ve

uyumlastirnilir. Maliye Bakanligi ayrica, sistemin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verir.

A E‘I':
~

~ R

!
)
¢

COSO PIRAMIDI COSO KUBO
e i¢ Kontrol, idarenin amaclarinin gergeklestiriimesine yonelik bir yonetim aracidir.
ei¢ Kontrol, idarenin amac¢ ve hedeflerinin gerceklestiriimesi konusunda giivence
saglayan ydnetim araclarinin bitlintini ifade etmektedir.
« i¢ Kontrol, ayni zamanda yénetim kontrolii olarak da adlandiriimaktadir.

e ic Kontrol sistem ve araclari, idarenin yénetimine dayatilan kural ve uygulamalar

degil, idare ydnetiminin amag¢ ve hedefleri gergeklestirme konusunda ihtiyag duydugu
mekanizmalardir.

« i¢ kontrol bir siirectir.

e i¢ kontrol bir amag degil, idareyi hedeflerine ulastirma amacini tasiyan bir yénetim
aracidir.

e i¢ kontrol kisiler tarafindan uygulanir.

ei¢ kontrol sadece form, belge, el kitabi ve prosediir degil, bunlarin yani sira

organizasyonu, personeli ve yonetim tarzini da kapsayan bir sistemdir.
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Bu tanimda da gorulecegi Uzere i¢ kontrol; bir kurumun amaglarina ve hedeflerine
ulasmak igin yaptigi tim faaliyet ve islemleri kapsamaktadir. Bu faaliyet ve islemlerin
mali karakterli olup olmamasinin bir dnemi yoktur. Bu baglamda bir kurulusun kendi
ic bunyesinde uygulanmakta olan mali veya mali olmayan kontroller butinu i¢

kontroll meydana getirmektedir.

ic kontroliin yukariya alinan taniminin, uluslararasi standart ve uygulamalari dikkate
aldigi ve yonetime dort temel konuda givence verdigi gorilmektedir. S6z konusu

temel guvenceler sunlardir:

e Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin yurutilmesinde ve kaynaklarin kullaniminda dizenlilik, etkinlik

ve verimliligin saglanmasi,

e Varliklarin ve kaynaklarin korunmasi, yolsuzluk ve suiistimallerin

onlenmesi,
e idari ve mali kayt, bilgi ve raporlarin dogrulugu ve giivenilirliginin tesisi,

e YduUrurlikteki hukuk normlarina ve idari duzenlemelere uyumun

saglanmasi.

ic kontrol, 5018 sayili Kanunda sistem olarak tanimlanmis olmakla birlikte ic kontrol,
sistem ve faaliyet/siire¢ olarak birbirinden ayrilmaktadir. i¢ kontrol sistemi; bir kamu
idaresinin amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin olusturulan organizasyon, yéntem ve
surecle i¢ denetimi kapsayan bir butliindur. Mali ve mali olmayan faaliyet ve islemlere
iliskin olarak uygulanan kontrol mekanizmalari disindaki faaliyet ve fonksiyonlar da i¢
kontrol sistemi igine girmektedir. Bir sure¢ olarak i¢ kontrol ise; belirlenen amag ve
hedeflere ulasmak igin idare tarafindan uygulanan tim kontrol faaliyet ve islemleri
kapsar. Bu manada i¢ kontrolli degerlendiren i¢ denetim faaliyeti i¢ kontrol strecinin

disinda degerlendiriimektedir.

5018 sayili Kanunda yapilan i¢ kontrol tanimi hem i¢ kontrolin amacini hem de
muhtevasini belirlemektedir.
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1.3. Ig Kontroliin Amaci
Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontrolin amaclari 5018 sayili
Kanunun 56°’nci maddesi ile ig Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin

4’Gncu maddesinde sayilmistir. Anilan maddelere gore i¢ kontrolin amaglart;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve ytukumltliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

c)Her turlG mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek igin dizenli, zamaninda ve guvenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e)Varliklarin kétiye kullaniimasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaclarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa
Komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amagclari ile benzerlik gdsterdigi

gorulmektedir.

COSO modelinde i¢ kontroltin amaglari;
—Faaliyetlerde etkinlik ve etkililik,

—Finansal raporlamanin guvenilirligi,
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—NMevzuata uygunluk seklinde sayiimistir.

Avrupa Komisyonu da i¢ kontrol sisteminin amaclarini asagidaki gibi siralamistir.
—Bilgilerin guvenilirligi ve batanligind saglamak,
—Kanun, tizuk, yonetmelik, prosedur, plan ve politikalara uygunlugu
saglamak,

—Varliklarin givenligini saglamak,

—Kaynaklarin etkin, etkili ve verimli kullanimini saglamaktir.

COSO modelinde belirtilen, Avrupa Komisyonu tarafindan siralanan ve 5018 sayili
Kanunda sayilan ve birbirleri ile benzerlik gésteren bu amaglara ulasilmasi i¢ kontrol
tarafindan tam olarak garanti edilmez. i¢ kontrol siirecleri s6z konusu amaclara

erisiimesinde idareye guvence verir. Bu nedenle i¢ kontrolin sayilan amaclarina
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ulasmada kurumlar arasinda farkhliklar olmasi dogaldir. Sayilan bu amaglara
ulasabilmesi i¢cin kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; Ust yonetim,
harcama birimleri, muhasebe hizmetleri, mali hizmetler, 6n mali kontrol ve ic denetim

birimleri Gzerine bina edilmistir.

1.4 Kamu i¢ Kontrol Standartlar

Birgok Ulkede uluslararasi kabul gormus standartlar, ulusal hukuk kurallari, teskilat
yapisi, yonetim kultiri ve kendilerine has yapilar dikkate alinmak suretiyle ulusal
kamu i¢ kontrol standartlari olusturulmustur. Turkiye’de de olusturulacak kamu i¢
kontrol standartlarinda INTOSAI, COSO ve COCO gibi uluslararasi kabul gérmdis i¢

kontrol standartlari dikkate alinacaktir.

COSO tarafindan cikarilan i¢ Kontrol Biitiinciil Cergevesi isimli calismada i¢ kontrol
standartlar belirlenmistir. Esas itibariyle COSO i¢ kontrol standartlari 6zel sektor igin
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu da, AB kurumlarinda uygulanmak Gzere 2000
yilinda basladigi i¢ kontrol standardi ¢alismalarini her yil gincellestirmek suretiyle

tamamlayarak (24) i¢ kontrol standardi yayimlamistir.

Ulkemizde kamu i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi ve yayimlanacagi 5018 sayili
Kanun ile ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda hiikme
baglanmistir. Kamu idareleri, mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve gereqini yerine getirmekle yukimludur. Ancak, 5018 sayili Kanuna ve i¢
kontrol standartlarina aykirn olmamak kosuluyla, idarelerce go6rev alanlari
gercevesinde her turli yontem, sire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar
belirlenebilecektir. i¢ kontrol uygulamalarinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyulup
uyulmadigi merkezi uyumlastirma goérevi baglaminda Maliye Bakanli§i tarafindan

izlenip degerlendirilecektir.
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1.5. Ig Kontroliin Temel ilkeleri

1.5.1. Genel Olarak
i kontrol idarenin yénetim sorumlulugundadir. Kontrol sistemini kurmak, isletmek ve
degerlendirmek idarenin gérevidir. idarenin biitiin is ve eylemlerini ve siirecte rol alan
tiim gorevlileri kapsayan i¢ kontroliin temel ilkeleri i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

iliskin Usul ve Esaslarin 6’nci maddesi ile belirlenmis olup asagida siralanmistir.

a) i¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu cercevesinde yaritilir.
b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde éncelikle riskli alanlar dikkate alinir.

c) ¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gorevlileri

kapsar.
d) i¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken

onlemler belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas

alinir.
Yukarida sayilan i¢ kontrolin temel ilkeleri asagida kisaca agiklanmistir.

1.5.2. Yonetim Sorumlulugu
ic kontrol sorumlulugu yénetime aittir. Kontrol faaliyetleri ydnetimin sorumlulugu
cercevesinde ydrdatilir. Bu ilke i¢ kontrolin tasarlanmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi konusunda idarenin gérevli ve sorumlu olduguna isaret etmektedir. ig
kontrol  slrecinin  yonetim tarafindan izlenmesi, gbzden geciriimesi ve
degerlendiriimesi gerekmektedir. Bu degerlendirme vyapilirken i¢ denetim
raporlarindan da yararlanilir. i¢ denetim idare tarafindan olusturulan i¢c kontroliin

yeterliligini ve etkinligini degerlendirerek bunu yonetime raporlar.
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ic kontrol faaliyetleri yénetim sorumlulugu gergevesinde idare galisanlari tarafindan
ifa edilir. Bu baglamda yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin st
yoneticilerle diger yoneticiler tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar gercevesinde

gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.

COSO modeline gore i¢ kontrol, idarenin amaglarina ulasmasina, guvenilir raporlarin
uretiimesine, varliklarin korunmasina, performans hedeflerinin gerceklesmesine,
faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasina yardimci olur. Ancak, i¢ kontrol
sistemi, ne kadar iyi kurulursa kurulsun bu amaclarin gerceklesmesi icin kesin
giivence saglamaz. i¢ kontrol, bu amaclarin gerceklesmesi icin yonetime sadece
makul bir glvence saglar. Kontrolin Kkisiler tarafindan uygulanmasi nedeniyle

eksiklik, hata ve yanlis anlasilmalarin her zaman olmasi mimkuanddar.

idarede her personelin i¢c kontrol sorumlulugu bulunmaktadir. Ust yénetici, ic kontrol
sisteminin kurulmasindan ve isleyisinden dogrudan sorumludur. Bunun en 6nemli
unsuru uygun ve gerekli bir kontrol ortaminin saglanmasidir. Ust yénetici, diger
yoneticilere liderlik yapmak, yol gdstermek, politika belirlemek suretiyle sistemin
isleyisini gbzetir. Belirli i¢c kontrol mekanizmalarinin kurulmasi igin diger yoneticilere

yetki devreder.

idarede yer alan diger vyoneticiler ic kontrol sisteminin tasarlanmasi ve
yurGtilmesinde daha aktif bir rol alarak kontrol surecini isletir. Her yonetici kendi
birimindeki i¢ kontrolln isleyisinden Ust yoneticiye karsi sorumludur. Ayrica, mali
hizmetler yoneticisinin de 6nemli roli ve sorumlulugu s6z konusudur. Anilan
yoneticiler idarenin plan, program, but¢ce ve raporlarinin hazirlanmasinda ve
gelistiriimesinde rol alirlar ve mali islemlerin bu duzenlemelere ve mevzuata

uygunlugunu kontrol ederler.

ic kontrol sisteminin dogru ve diizgiin bir sekilde yiiriitilmesinde ve gelistirimesinde
yoneticilerin yaninda idaredeki tim calisanlarin sorumlulugu vardir. Diger personel

gbrevini yaparken kontrol faaliyetini gz ardi etmemek zorundadirlar. idarenin amac
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ve hedeflerine aykin bir durumu tespit ettiklerinde ilgili mercie bildirmek
mecburiyetindedirler. i¢ kontrol sisteminin yiritiimesinde ydneticiler ve idarede
calisanlara ek olarak ic denetcilerin de goérevleri séz konusudur. i¢c denetciler bu
gorevi i¢ kontrol sistemini denetlemek, degerlendirmek ve gelistiriimesi yéninde

tavsiyelerde bulunmak suretiyle yerine getirirler.

1.5.3. Risk Esasli ¢ Kontrol
ic kontrol faaliyetlerinin yiritiimesinde ve buna iliskin diizenlemelerin yapiimasinda
riskli alanlarin dikkate alinmasi bu ilkenin 6ziinii meydana getirmektedir. i¢c kontrol
siirecinde risk degerlendirmesi temel noktalardan birisidir. i¢ kontroliin ulusal
dizeyde ve kurumsal bazda uygulanmasinda riskli alanlarin sec¢ilmesi ve buna goére

gereken galismalarin yapilmasi gerekmektedir.

ic kontroliin uygulanmasinda énceligin riskli alanlara verilmesi, kontrol maliyeti ile
kontrol sonucunda elde edilecek fayda arasinda bir denge kurulmasini, kisaca en az
maliyetle en fazla faydanin elde edilmesini saglamaktadir. Bu ilke gercevesinde
idareler once riskli alanlari tespit edecekler, sonra bu riskli alanlari degerlendirip
analiz edecekler ve kontrol faaliyet ve sureclerini bu analizlere dayandiracaklardir.
Ozetle; sadece kontrol yapmis olmak icin kontrol yapiimayacak, riskli alanlardan

baslanilarak yonetim sorumlulugu baglaminda i¢ kontrol faaliyetleri yurUtilecektir.

1.5.4. ¢ Kontrolde Sorumluluk
ic kontrolde sorumluluk islem siirecinde yer alan tim gérevlileri kapsar. Bu, etkin ve
basarili bir i¢ kontrolin olmazsa olmazlarindandir. ClnkU idarenin bir faaliyetinde
surecte yer alan tim yonetici ve calisanlarinin ortak roli ve sorumlulugu
bulunmaktadir. Bir suregte yer alan tum gorevlilerin yapilan kontrolden sorumlu
olmalari surecin etkinligini ve verimliligini artirir. Yoksa i¢ kontrole iliskin sorumluluk,
surecte yer alan tek bir goérevliye yuklense istenilen etkinligin saglanmasi mimkun

olamaz.
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5018 sayili yasa uyarinca; i¢ kontrol sistemine iliskin sorumluluk bakimindan gorev

tanimlari sunlardir:

Ust Yénetici: ic kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetim altinda

bulundurulmasi.

Harcama Yetkilileri: Gorev ve yetki alanlari ¢cergcevesinde, idari-mali karar ve

islemlere iliskin olarak i¢ kontrolln isleyisinin temin edilmesi.

Mali Hizmetler Midiirli: ic kontrol sisteminin kurulmasi ve standartlarin
uygulanmasi c¢alismalarinda teknik destek ve koordinasyon ile 6n mali kontrol

hizmetlerinin yapilmasi.

Muhasebe Yetkilileri: Odeme kontrolii, kayitlarin usuliine ve standartlara

uygunlugunu ve saydamligin saglanmasi
Gergeklestirme Gorevlileri: i¢ kontroliin uygulamasi.

Personel: i¢ kontrolii yasama gegcirilmesi, islemlerin yiiriitilmesi, gézden

gegcirilmesi ve yanlis uygulamalarin duzeltiimesi.
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1.5.5. Kapsam Bakimindan l¢ Kontrol
ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar. i¢ kontroliin sadece mali islem
ve kararlarla sinirlandiriimasi bu ilkeye aykirilik teskil etmektedir. Uluslararasi
standartlarda oldugu gibi konuya iliskin yasal dizenlemelerde de i¢ kontrolin mali
olan ve olmayan tim karar ve islemleri kapsadigi vurgulanmaktadir. Buradan
anlasiimaktadir ki kuruluslarin tim faaliyetleri i¢ kontrol icine girmektedir. Bu
baglamda i¢ kontroli sadece 6n mali kontrol olarak algilamak ve uygulamak dogru
degildi. On mali kontrol belli basli bazi mali karar ve islemler {zerinde
gerceklestirilen bir kontrol faaliyeti iken i¢ kontrol 6n mali kontroll de igine alan daha

genis kapsamli bir kontrol faaliyet ve stireglerinden meydana gelmektedir.

1.6. i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendiriimesi ve Alinmasi Gereken Onlemler

1.6.1. Genel Olarak
Bu ilke uyarinca i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendiriimesi ve gereken
dnlemlerin alinmasi gerekir. i¢ kontrol sisteminin degerlendiriimesi; idarenin i¢ kontrol

uygulamalarinin izlenmesi ve gézden gecirilmesidir.

ic kontrol sistem ve mekanizmalari degismez kurallar biitiinii olmadigi icin ihtiyac
hissedildiginde giincellenmeli ve yenilenmelidir. i¢ kontrol degerlendirmeleri kurumsal

duzeyde ve ulusal seviyede gergeklestirilebilir.

1.6.2. Kurumsal Dizeyde l¢ Kontrol Sisteminin Dederlendirilmesi
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin, i¢ kontrole iliskin yetki ve
sorumluluklarin belirtildigi 8 ‘inci maddesinde; i¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol
sisteminin isleyisi, yoneticilerin gorusd, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢
ve dis denetim sonucunda dizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez
deg@erlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir denilmektedir. Bu baglamda
kurumsal dizeyde degerlendirme yonetim, i¢ denetciler ve dis denetgiler tarafindan

yapilmaktadir.
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1.6.2.1. Y6netimin Degerlendirmesi
Yonetim bizzat gbzlem ve tespitlerle izleme yapabilir. Yonetim tarafindan yapilan
deg@erlendirme sorumlulugu ilk etapta Ust yoneticiler, harcama vyetkilileri ile mali
hizmetler birimi yoneticisine aittir. Bu yoneticilerin zaman zaman sistemin igleyisine
yonelik toplantilar yaparak eksiklikleri tespit edip gereken onlemleri almalari gerekir.
Yapilan bu degerlendirmelerde idarenin diger ¢alisanlarinin da gorus ve onerilerinin

dikkate alinmasi yararli olur.

1.6.2.2. ig Denetgilerin Degerlendirmesi
ic denetim; idare tarafindan olusturulan organizasyon, ydntem ve siiregle birlikte mali
ve diger kontroller biitiinii olmak Uizere i¢ kontrol sisteminin bir pargasidir. i¢c denetim;
kurumun her tarli etkinligini denetlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve kuruma deger
katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde givence ve danismanlik hizmeti
vermektir. Bir baska ifadeyle i¢c denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak
ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel givence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol
sureclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yéninde sistematik, surekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gbérmus standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

idarenin ic kontrol sistem ve uygulamalari i¢c denetim faaliyeti kapsaminda ic
denetgiler tarafindan degerlendirilir ve (st ydneticiye raporlanir. i¢ denetim raporlari

da i¢ kontrol uygulamalarinin degerlendirilmesine katki saglar.

1.6.2.3. Dis Denetcilerin Degerlendirmesi
Bir diger izleme yontemi ise dis denetimdir. Dis denetim raporlari da mutlaka
yararlanilmasi gereken raporlardandir. Dis denetimin de idarenin i¢ kontrol ve

uygulamalari konusunda goérevi s6z konusudur. Bu baglamda dis denetciler de i¢
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kontrol sistemini degerlendirir, aksayan yOnleri tespit eder ve sistemin gelistiriimesine

yonelik onerilerde bulunur.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoénunden incelenmesi ve sonuglarinin Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne

raporlanmasidir.

Bunlara ek olarak merkezi uyumlastirma biriminin tespit ve onerilerinin de dikkate
alinmasi gerekir. Tum bu kaynaklardan gelen degerlendirmelerin dikkate alinmasi ve

uygulanmasi i¢ kontrol sisteminin olgunlasmasina ve gelismesine yardimci olur.

1.6.3. Ulusal Diizeyde Ig Kontrol Sisteminin Dederlendiriimesi
Ulusal duzeyde i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesi gorevi Maliye Bakanhgi
biinyesinde goérev yapan merkezi uyumlastirma birimine aittir. Anilan birim “7.1. ig
Kontrole iliskin Merkezi Uyumlastirma Gérevi” baslikli bélimde sayilan ve agiklanan
gorevlerini yaparak idarelerin i¢ kontrol sistemlerini izler, degerlendirir ve alinmasi

gereken onlemleri belirler. Iyi uygulama &rneklerini diger kamu idarelerine

yayginlastirir ve gereken durumlarda mevzuat degisikligine gider.

1.7. i¢ Kontrol Diizenleme ve Uygulamalarinda iyi Mali Yénetim ilkeleri
ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik, ekonomiklik, etkinlik ve etkililik gibi iyi mali ydnetim ilkelerinin dikkate

alinmasi gerekmektedir. Bu ilkeler kisaca asagida agiklanmistir;

1.7.1. Mevzuata Uygunluk
Mevzuata uygunluk; kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizuk,
ydnetmelik ve diger mevzuata uygun olmasidir. Uygunluk denetimi de kurumun mali
islemlerinin ve faaliyetlerinin, belirlenmis yontemlere, kurallara veya mevzuata uygun

olup olmadigini belirlemek amaciyla incelenmesidir. Denetimin konusu, kurumun mali
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islemleri ve faaliyetleridir. Uygunluk denetiminde ulasilan sonuglar genis bir kitleye

degil, cogunlukla sinirl sayida ilgili ve yetkili kisi ve kuruluslara raporlanir.

1.7.2. Saydamiik
Saydamlik; (mali saydamlik) her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin  saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda

bilgilendiriimesidir. Bu amagla;
a-Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b-HUkumet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
butcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goérusilmesi, uygulanmasi ve uygulama

sonuglari ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

c-Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yil gegmemek Uzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna

aciklanmasi,

d-Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmus
muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe dizenine goére olusturulmasi

zorunludur.

Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin

alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanhginca izlenir.

Bu baglamda mali saydamlik ile
e TUm gelir ve giderlerin butcelerde yer almasi,
e Kanunda 6ngoérilen butgeler disinda butge yapiimamasi,

e Stratejik planlar, butceler, kamu hesaplari ve mali istatistiklerin

kamuoyuna agik olmasi,

e Kamu idarelerinin kesin hesap ve faaliyet raporlar dizenlemek

suretiyle yetkili mercileri ve kamuoyunu bilgilendirmeleri amaglanmistir.
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Saydamligin, Devletin hesap verme sorumluluguna etkisi s6z konusudur. Saydam bir
mali sistem, kamu kaynaklarinin kullanildigi alanlarla bu alanlarda meydana gelen
sonuglar hakkinda kamuoyunu Dbilgilendirir ve idari hiyerarside kimin hangi
sonuglardan sorumlu oldugunu ortaya koyar. Saydamlik, kamu kaynaklarinin
kullaniminda siyasetgilerde oldugu gibi birokraside de davranislari etkiler. Boylece
kaynak dagilimimnin etkinligini ve verimliligini artirir ve kamu ydnetimini etkin kilar.
Saydamligin bir diger 6nemli sonucu da yonetime duyulan glvenin artmasina olan
katkisidir. Yonetim sahip oldugu yetkileri keyfi kullanmayacagini kamuoyuna deklare

ederek kendisine duyulan guveni artirir.

Saydamligin saglanabilmesi igin kamuoyuna etkin ve duzenli bilgi akisinin
saglanmasi gerekir. Bunun temelinde de etkin raporlama yer alir. Etkin raporlama

genel kabul géormas ilke, standart ve yontemler ¢ergevesinde yapilir.

Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) gelistirdigi “Mali Saydamlik iyi Uygulamalar
TOzugu’ne goére Uye Ulkelerde desteklenmesi gereken doért temel mali saydamlik

ilkesi bulunmaktadir ki bunlar asagida siralanmistir.

a- Rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi,

Bu ilke geregi kamu sektorinin acgikca tanimlanmasi, ekonominin diger
kisimlarindan kesin bir sekilde ayrilmasi ve kamu sektorl icinde de politika ve

yénetim rollerinin agik¢a belirtiimesi gerekmektedir.

b-Bilgilerin kamuya agik olmasi,

HUkUmet, butce ici ve disi faaliyetleri hakkinda mali riskleri de igerecek sekilde

kamuoyuna duzenli araliklarla bilgi vermelidir.
c-Butge hazirlama, uygulama ve raporlama suregclerinin agik olmasi,

Bltce metni, mali politika hedeflerini, makroekonomik c¢ergeveyi ve butgenin
dayandirildigr  politikalari icermelidir. Butge verileri politik analiz yapmayi

kolaylastirmali ve sorumlulugu artiracak sekilde siniflandiriimalidir.
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d-Denetimin ve istatistiki veri yayimlamanin bagimsiz olmasi,

Mali bilgiler hem kamuoyuna agik olmali hem de bagimsiz bir denetim organi

tarafindan denetlenmelidir.

1.7.3. Hesap Verebilirlik
Mali yonden hesap verebilirligi ifade eden hesap verme sorumlulugu, her turli kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, = muhasebelestirimesinden, raporlanmasindan ve  koétuye
kullanilmamasi igin gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olmasidir.

Hesap verme sorumlulugu ile hedeflenen sonuglari gerceklestirmek icin nelerin
yapiimasinin planlandigi, nelerin yapilmis ya da yapiimamis oldugu, nelerin
yapilmakta oldugu, yapilmasi gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapiimadigi ve
nelerin iyi gittigi, nelerin gitmedigi sorgulanir. Dolayisiyla, hesap verme sorumlulugu
sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve kanun o6ninde esitlik gibi
ilkelere  uyulup uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu devredenlere
sorumluluklarin é6ngéraldigu gibi yerine getirilip getiriimedigini degerlendirme imkani

dogmaktadir.
Hesap verme sorumlulugunun ¢ boyutu vardir;
a-Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu:

YurGtmenin Parlamentoya karsi olan sorumlulugudur ki Bakanlarin sorumlulugu

buraya girmektedir.
b-idari ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu:

Kamu ydneticilerinin bagli ya da iligkili oldugu bakanlarina ve Ust amirlerine karsi

sorumlulugudur.
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c-Vatandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu:

Hem parlamentonun hem de butlintyle Devletin vatandasina karsi sorumlulugudur.
Kamu idaresinin yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna sunulmasi ile bu sorumluluk

yerine getirilmis olur.

Ozetle, hesap verme sorumlulugu olanlari; bakanlar, Ust yéneticiler, harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, mali hizmetler birimi yoneticisi, muhasebe

yetkilisi ve kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlar seklinde siralayabiliriz.

Bakanlar, Ust yoneticiler, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yéneticisi ve muhasebe yetkilisinin hesap verme sorumlulugu “7.2. i¢ Kontrole
lliskin Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar’ bashkli bélimde aciklanacagi icin burada
sadece kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli olanlarin hesap verme

sorumluluguna deginilmistir.

1.7.4. Ekonomiklik
Ekonomiklik; bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ciktilarina ulasmak igin

kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmedir.

1.7.5. Etkinlik
Etkinlik; kullanilan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarini ya da c¢iktilarini maksimize

etmektir.

1.7.6. Etkililik

Etkililik; bir faaliyetin planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iliskiyi, hedefe

ulasma derecesi ve yerindeligini ifade eder.

1.8. Ig Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullari
ic kontrol standartlarini olusturan bircok tilke érnek olarak COSO gercevesini esas

almistir. COSO modelinde yer alan, kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol

60



faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izleme gibi i¢ kontrolin birbiriyle baglantili bes unsuru

i¢c kontrol standardi olarak dlzenlenmistir.

ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 7’ nci maddesi ile lilkemizde
yapilan dizenlemeye bakildiginda i¢ kontrolin unsurlari ve genel kosullar
noktasinda uluslararasi kabul gérmuis i¢ kontrol model ve standartlarinin esas

alindig1 gorulmektedir.

Bu cuimleden olmak Uzere ulkemizde uygulamaya konulan i¢ kontrolin unsurlar ve

genel kosullari asagida basliklar halinde agiklanmistir.

1.8.1. Kontrol Ortami
Kontrol ortami, i¢ kontrole iliskin havayi ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortami, bir
kurulustaki yonetimin kurum ici kontrolin énem ve mahiyetine iliskin bakis agisi,
tutum ve davranislarini ifade eder. i¢ kontroliin amaclarina ulasiimasi igin gerekli

olan duzen ve cgergeveyi saglar. Kurulustaki kontrol bilinci kontrol ortaminin 6zina
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meydana getirmektedir. Ayrica, kontrole iliskin ¢evresel faktorler de kontrol ortami

kapsaminda mutalaa edilmektedir. Bu baglamda;

e idarenin ydneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi énemlidir.

e Etik degerlere ve dirust bir ydnetim anlayisina sahip olmasi esastir.

e Ayrica, performans esasli yonetim anlayisi ¢ergevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanhga o&nem verilerek bilgili ve vyeterli Kisilere
verilmesi ve personelin performansinin degerlendiriimesinin saglanmasi
gerekmektedir.

e idarenin organizasyon vyapisi ile personelin gérev, vyetki ve

sorumluluklarinin da agik bir sekilde belirlenmesi zorunludur.

Kontrol ortami i¢ kontrolin en dnemli unsurlarindandir. Etkin bir i¢ kontrol strecinin
tasarlanmasi ve uygulanabilmesi igin kontrole bakisin pozitif olmasi, kontrol
faaliyetlerinin desteklenmesi ve benimsenmesi gereklidir. Bunun igin de kurumlarin
ust yodneticilerine buylk gérev diusmektedir. Bu gorev ifa edilirken kurumun alt

kademe yOneticileri ile diger ¢calisanlarinin da katkisi gerceklestiriimelidir.

Kisaca, uluslararasi standart ve uygulamalara bakildiginda kontrol ortamini olusturan

veya etkileyen ve asagida siralanan gesitli faktorler s6z konusu olmaktadir;
-Ddrdstlik ve etik dederlere baglilik,
-Uzmanlik ve liyakate énem verilmesi,
-Teskilat yapisi,
-Yetki devri ve paylasimi,
-Begseri sermayenin jyi kullaniimasi,

-Merkezi uyumlastirma birimi ile iyi iliskiler,
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-Blitce sistemi,
-Yénetim raporlama sistemi,
-Muhasebe ve finansal kontrol siregleri,

Kurum i¢i kontroliin yurittilmesinde kontrol ortamini etkileyen faktérlerin izlenmesi ve
gbzlenmesi 6nem arz etmektedir. Bunun ic¢in yonetimin gerekli tedbirleri almasi ve

uygulamasi gerekmektedir.

1.8.2. Risk Degerlendirmesi
Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen deqgisiklikler dikkate
alinarak gerceklestiriien ve sireklilik arz eden bir faaliyettir. idarelerin, stratejik
planda ve performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmak igin i¢ ve

dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirmeleri gerekmektedir.

Risk degerlendirmesi, kurulusun maruz kalabilecegi i¢ ve dis risklerin i¢ kontrol
tarafindan degerlendiriimesidir. Bu degerlendirmenin yapilabilmesi icin kurumda risk

ydnetim slrecinin olusturulmus ve uygulaniyor olmasi gerekmektedir.

Risk  degerlendirmesi, kurumsal risk yonetiminin  bir unsurudur. Risk
deg@erlendirmesinin yapilabilmesi icin ayrica kurumsal amag ve hedeflerin acik ve net
olarak ortaya konulmasi gereklidir. Kurumsal ama¢ ve hedefler idarelerin
hazirlayacagi stratejik plan ve performans programinda yer alacak olan amag ve
hedeflerdir. Risk degerlendirmesi anilan dokimanlardaki amac¢ ve hedeflere
ulasiimasini etkileyecek olaylarin degerlendiriimesidir. Boylece s6z konusu amag ve
hedeflere ulasiimasini etkileyebilecek risklere karsi gerekli énlemlerin alinmasi ve

surecin yonetilmesi saglanmis olacaktir.

Ozetle, risk degerlendirmesi, kurumsal amac ve hedeflere iliskin risklerin

belirlenmesi, etkilerinin analiz edilmesi ve yonetiimesi seklinde tezahir eder.
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1.8.3. Kontrol Faaliyetleri
Kontrol faaliyetleri, ydnetimin emir ve direktiflerine uyulmasini temin eder ve glivence
saglar. Kontrol faaliyetleri, risklerin yonetiimesi ve gerekli énlemlerin alinmasina
yardimci olan faaliyet, politka ve prosediirlerden olusan mekanizmalardir. ig
kontroliin ayrilmaz bir parcasi olan kontrol faaliyetleri kontrol slrecleri olarak da

adlandiriimaktadir.

Kontrol faaliyetleri, 6nleyici, tespit edici ve dizeltici olarak belirlenir ve uygulanir. Bu
faaliyetler, hatali ve mevzuata aykiri uygulamalarin énlenmesi, ortaya ¢ikariimasi ve
duzeltilmesine yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Ayrica kontrollerin yetersiz oldugu

alanlarda ilave kontrollerin uygulanmasi da gerekli olabilir.
Kontrol faaliyetlerini ¢esitli sekillerde siniflandirmak mimkinduir;

e Mali kontrol,
e  Muhasebe kontrold,
o Slreg kontrold,

e [dari kontrol,

Ayrica, kati ve yumusak kontrol ayrimi da yapilabilir.
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Kontrol faaliyetlerinin  belirlenmesi ve uygulanmasi idarelerin gobrev ve

sorumlulugundadir. Belirlenen bu faaliyetlerin merkezi uyumlastirma birimi olan
Maliye Bakanhginca belirlenen standart ve yontemlerle uyusmasi gerekmektedir. En

azindan aykiri olmamalidir.

Kuruluslarda tasarlanan ve uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin, kurulusun i¢
kontrol amagclarina ulasmasini saglayacak sekilde etkin ve verimli olmasi
gerekmektedir. Ayrica, kontrol faaliyetlerinin yeterli olmasi ve kurumsal amaglarla

batunlik i¢cinde olmasi gereklidir.

Kontrol faaliyetleri bir kurumun her kademesinde ve tim faaliyet ve fonksiyonlarina
yonelik olusturulur. Uluslararasi standart ve uygulamalarda kontrol faaliyetleri; onay,
yetkilendirme, dogrulama, mutabakat, faaliyet ve performansin gézden gegirilmesi,
varliklarin glvence altina alinmasi, fiziki kontroller, kayitlarin ve bilgilerin muhafaza
edilmesi ve gorevler ayrihgr gibi c¢esitli aktiviteler olarak tanimlanmaktadir.

Kurumlarca bu aktivitelere manuel veya dijital ortamda baska aktiviteler eklenebilir.
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1.8.4. Bilgi ve lletisim
ic kontroliin diger bir unsuru bilgi ve iletisimdir. Bilgi ve iletisim; idarenin inhtiyag
duyacagi her tirll bilginin uygun bir sekilde kaydedilmesi, tasnif edilmesi ve ilgililerin
ic kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir sekilde ve slrede
iletilmesidir. S6zU edilen bilgiler sadece finansal islemlere yonelik bilgiler olmayip

kurumun tum faaliyet ve islemlerini kapsayan bilgilerdir.

Ayrica, kurum iginde etkin bir iletisim aginin kurulmasi gereklidir. Bunun i¢in kurum igi
sozli veya vyazih iletisim kanallari acik olmali, yatay ve dikey bilgi akislari
saglanmalidir. Ayni sekilde kurum disi paydaslarla ve yetkili mercilerle de etkin bir
iletisim kurulmahdir. Bu i¢ ve dis iletisimleri saglayacak bilisim aglari, kayit sistemleri,
bilgi isleme yontemleri ve gerekli insan kaynaklarindan yararlaniimalidir. Kurum ici ve
disi iletisimde basari saglanabilmesi igin tim c¢alisanlarin goérev ve sorumluluklar
acikca Dbelirtiimeli, organizasyon ici iletisim kanallari agik olmali, bu konudaki
sinirlamalar kaldirilmali, esnek bir iletisim ortami saglanmalidir. Ayrica kurumun dis

iletisime de acik oldugu belirtiimelidir.

5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati dizenlemeleri ile bilgi ve iletisime iliskin gerekli
dizenlemeler yapilmistir. Mali istatistikler, muhasebe kayitlari ve faaliyet raporlari bu
duzenlemelerden bir kacgidir. Bu noktada kurum yoneticilerine buyuk goérev
dismektedir. Kurum yoneticilerinin geleneksel yapi ve yaklasimlar terk ederek yeni
sistemin 6ngbrdigu yaklasim ve yontemleri benimsemeleri ve uygulamalari

gerekmektedir.

1.8.5. Gézetim
Bir baska i¢ kontrol unsuru ise gdzetimdir. izleme olarak da adlandirilan bu unsur; ic
kontrol sistem ve faaliyetlerinin sirekli izlenmesi, gb6zden gecirilmesi ve
degerlendiriimesini ifade etmektedir. Gbézetimden maksat; i¢ kontrol amagclarinin
gercgeklestirilebilmesi, sistemin gelistirimesi ve tekdmiil ettirilmesidir. i¢ kontroliin
amagclarinin gerceklestirilebilmesi ve guvence altina alinabilmesi icin etkin ve yeterli

bir gézetimin uygulanabilmesi gereklidir.
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ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar da ifade edilen i¢ kontrol sistem
ve faaliyetlerinin sdrekli izlenmesi, gbézden geciriimesi ve degerlendiriimesi ile i¢

kontrollin performansi dl¢llir ve kalitesi degerlendirilir.

Gozetim, iceriden ve disaridan yapilabilir. ic gdzetim bizzat yoneticiler tarafindan
yapilan izleme, gdzden gecirme ve degerlendirmelerdir. ic denetciler tarafindan
yapilan degerlendirmeler de bu kapsamdadir. Disaridan yapilan gézetim ise, merkezi
uyumlastirma fonksiyonu baglaminda Maliye Bakanhginca yapilacak izleme ve
deg@erlendirmeler ile Sayistay tarafindan yapilan degerlendirmelerden meydana

gelmektedir.

Tum bu izleme ve degerlendirmeler i¢ kontrol sisteminin gelismesine katkida

bulunacaktir.

1.9. i¢ Kontrol Mevzuati

ic kontrol konusunda cok giiclii bir mevzuat alt yapisi bulunmaktadir.5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun en énemli ve genis boliumunu olusturan
ic Kontroliin cesitli ikincil mevzuatta da sikga ele alindigi gériilmektedir. Asagida ic

Kontrole iliskin mevzuat detayli bir sekilde yer almaktadir.

e 5018 sayilli Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu (24.172.2003 tarih ve
25326 sayili Resmi Gazele)

e ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar (37.12.2005 tarih ve
26040 sayil 3. Mikerrer Resmi Gazete)

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yoénetmelik (78.02.2006 tarih ve 26084 sayili Resmi Gazete)

e ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (72.07.2006
tarih 26226 sayili Resmi Gazete)

e Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi (26.12.2007 tarih ve 26738 sayili

Resmi Gazete)
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e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi (04.02.2009
tarih, www.bumko.gov.tr)
e Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi (02.12.2013 tarih,

www.bumko.gov.tr)

2. [C KONTROLE iLISKIN ROL ve SORUMLULUKLAR

ic kontrol kavrami, 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
55.maddesi'nde; “/darenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yidrdtilmesini, varlik ve
kaynakiarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
malr bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve gudvenilir olarak lretilmesini saglamak
lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yonfem ve slregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitdndiddr.” seklinde tanimlanmistir.

Diger taraftan, kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemi, s6z konusu
Kanun'un 57.maddesinde, kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemlerinin;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden

olustugu hukme baglanarak, i¢ kontrolin kapsami da ortaya konulmustur.

Kanun’un 11.maddesi incelendiginde de mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gbzetiimesi ve izlenmesi konusunda Belediye Baskanlarinin Meclislerine karsi
sorumlu oldugu anlasiimaktadir. Ayni maddede, Ust yoneticilerin bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine
getirecekleri hilkkme baglanmistir. i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda calismalar yapilmasi ise sb6zU edilen

Kanun’un 60.maddesi ile mali hizmetler birimine verilmistir.

Ayrica, Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y&netmelik
hidkUmlerine gore, strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol foksiyonunu da yuritecektir.
Bu gorev, s6z konusu Yonetmeligin 4.maddesi geregi, “mali hizmetler fonksiyonu

kapsaminda yuratilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yuriten alt birim ve
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personelden ayri bir alt birim ve personel tarafindan ydrutilmesi zorunludur.”

denilerek, uygulamaya yon verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikUmleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrolln,
harcama birimleri, muhasebe birimi ve i¢ denetimden olustugu sonucuna
variimaktadir. i¢ kontroliin kurulmasi ve gelistirimesi ise Mali Hizmeler (Strateji
Gelistirme) birimlerinin sorumlulugunda olmakla birlikte, harcama birimlerinin de bu

surecte oldukga dnemli gérev ve fonksiyonlari bulunmaktadir.

ic Kontrole iliskin Rol ve Sorumluluklar

GOREVLILER YETKi VE SORUMLULUKLAR

— ¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gbzetimi,

— Mesleki degerlere ve dirist yénetim anlayisina sahip
olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele veriimesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir ¢galisma

Ust Yénetici . o . -
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan goérev ve yetkileri
gercevesinde sorumlu,

— ¢ kontrol giivence beyanini her yil diizenler ve idare faaliyet
raporuna eklerler,

— Sertifikali adaylar arasindan i¢ denetgileri atar ve ayni usulle

goOrevden alirlar.

— Kurumdaki i¢ kontrol sistem ve sureglerini islevsel agidan
denetlenmesi,

— Kontrol noktalarinin etkinliginin ve yeterliliginin tst yoneticiye rapor

i¢ Denetgiler

edilmesi,

— Belirli konularda danismanlik hizmeti verilmesi

— Gorev ve yetki alanlari gergcevesinde, i¢ kontroliin isleyisinden
Harcama Yetkilisi y cere ¢ sleyis

sorumlu,
(Birim Muddirleri)

Mesleki degerlere ve durtst yonetim anlayisina sahip
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olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesinden, kapsamli bir yénetim anlayisiyla uygun bir ¢calisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri
gercevesinde sorumiu,

— i¢ kontrol glivence beyanini her yil diizenler ve birim faaliyet

raporlarina eklenmesi,

— i¢ kontrol alaninda st yénetici ve harcama yetkililerine

Mali Hizmetler Birimi danismanlik yapma ve bilgilendirme faaliyetinin yuratilmesi,

(Strateji Gelistirme — ¢ kontroliin harcama birimlerinde etkili bir sekilde yapilmasini

Birimi) saglayacak dizenlemeleri hazirlar ve st yoneticinin onayina
sunulmasi,

— Muhasebe hizmetlerinin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

Muhasebe Yetkilisi usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu,

Kaynak: Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mdidtirliigi, “Ust Yénetici Rehberi”

Ayrica, i¢ kontrole iliskin, 5018 sayili Kanun’'un 55.maddesinde, mali yonetim ve i¢
kontrol sureglerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standartlar ve yéntemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi hikim altina alinmistir. S6zi edilen
yerlere, sistemlerin koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti

verme gorevi de yine ayni maddeyle verilmistir.

Bu yetki kapsaminda, Maliye Bakanligi tarafindan, 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede Kamu I¢ Kontrol Standartlar Tebligi yayimlanmistir. Séz konusu

Tebligde asagidaki hususlara yer verilmistir.

“Bu c¢ercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari

cercevesinde her tirlti yontem, sdreg ve ozellikli islemlere iliskin
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olarak belirlenebilecek ayrintill standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili
diger mevzuata ve Kamu l¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve
idareye miunhasir spesifik slreglere iliskin olmak zorundadir.
[darelerce gerek gérilmesi halinde hazirlanabilecek Idare Ayrintili
lc Kontrol Standartiari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel
ve mali durumlari gibi her bir idarenin kendine &zgl kosullar
dikkate alinarak katilimci yontemlerle belirlenecek ve st yénetici

onayini izleyen 10 isgind iginde Maliye Bakanligina gonderilecekdtir.

Kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu l¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak lzere; yaplimasi gereken
calismalarin  belirlenmesi, bu ¢alismalar igin eylem plani
olusturulmasi, gerekli proseddrler ve ilgili dizenlemelerin
hazirlanmasi g¢alismalarini ydrdtmeleri ve bu ¢alismalarr en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalari gerekmektedir. Soz
konusu calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda ydrdtilmesini
saglamak lzere, idarelerin (st yoneticileri tarafindan gerekli

onlemler alinacakitir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayill Resmi Gazete de
yayimlanan Kamu ldarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelikle belirlenen gegis takvimi uyarinca,
2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi
hazirlayacak idareler, hazirlik ¢alismalarinda buniara iliskin
Standartlari da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans
programi  hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve
programlarin  hazirlanmasi) disinda kalan hususlara uyum

saglayacakiardir”
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Teblig'de i¢ kontrolin kamu idarelerinde kurulmasi ve gelistiriimesine yonelik yontem,

sure¢ ve sistem konusunda da belirlemeler yapilmistir.

72



73



F. BARTIN BELEDIYESI iG KONTROL UYUM EYLEM PLANI

Bartin Belediye Baskanligi, i¢c kontrol sistemi olusturma hedefine uygun olarak i¢

kontrol uyum eylem plani tekrar hazirlanmistir.

l. 2017-2018 i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinin Degerlendirilmesi

Bartin Belediye Baskanligi Uyum Eylem Plani 5 Bilesen ve 18 Standart ve 79 Genel
Sart Uzerine kurulmustur. Eylem Planinda s6éz konusu 79 Genel Sartin yerine
getiriimesi i¢in toplam 166 Eylem o6ngoriimuastir. Eylemlerin Bilesenlere dagilimi

asagidaki gibidir.

Bilesen Standart Genel Sart Eylem
KOS 4 26 54
RDS 2 9 13
KFS 6 17 41

BiS 4 20 38
is 2 7 20
Toplam 18 79 166

Tablodan da anlasildigi Uzere Bartin Belediye Baskanhginin 2017-2018 ddénemi igin
hazirlanan i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yer alan 166 eylemin 54 tanesi Kontrol
Ortami Bilesenine aittir. Eylem Planindaki ikinci éncelik ise 41 eylemle Kontrol
Faaliyetleri Bilesenine aittir. 38 eylem Bilgi ve iletisim Bileseni, 20 eylem izleme

Bileseni, 13 eylem Risk Degerlendirme Bileseni icin dngdralmustar.
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2016 yilinda hazirlanan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani ile Bartin Belediye
Baskanlhginda olusturulacak i¢ kontrol sisteminin standartlara uygunlugunu
saglayacak olan eylemlerin %32’si Kontrol Ortami Bilesenine aittir. Bunu %25 ile
Kontrol ~ Faaliyetleri bileseni izlemektedir. ic kontrol sisteminin  dogasi
dusundldiuginde bu beklenilen bir durumdur. Clnku i¢ kontrol sistemlerinin uygun bir
kontrol ortami Uzerinde kurulmalari gerekir. Benzer sekilde uygun bir ortamda
olusturulmus olan i¢ kontrol sisteminin kendisinden beklenen faaliyetleri ve etkiyi
yaratabilmesi i¢cin de acik ve isleyen bilgi ve iletisim kanallarina ihtiyaci vardir. Bunu
uygun ortam ve acgik iletisim kanallarindan vyararlanilarak yapilan risk
degerlendirmelerine dayali kontrol faaliyetleri izler. Son olarak da i¢ kontrol sisteminin
etkinligi ve isleyisi surekli olarak izlenmeli ve izleme sonuglarinin raporlanmasi

yoluyla revize edilerek gelistiriimelidir.

Uyum eylem planlarinda yer alacak eylemlerin sirelerinin net bir bicimde belirlenmis
olmasi gereklidir. Uyum eylem plani, idarelerin faaliyetlerinde makul glvence
saglayacak etkin bir i¢ kontrol sistemine gecgebilmek icin édngdrdikleri eylemlerden

olusmaktadir.

75



ic kontrol sistemi bir kontrol faaliyetinden ziyade sireklilik arz eden bir yénetim
bigimidir. Bu nedenle eylem planlarindaki eylemlerin bir kisminin bunu saglayacak
sekilde sureklilik arz eden eylemlerden olusmasi gerekir. Diger taraftan eylem
planinin kendisinden beklenen aktiviteyi ve dinamizmi saglayabilmesi icin eylemlerin

makul tamamlanma sirelerine sahip olmalari gereklidir.
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Bartin Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin tamamlanma
tarihleri izleyen tablolarda detayh bir bicimde yer almaktadir. Buna gore eylemlerin
16’s1 tekrarlayan ve %13’0 surekli eylemlerdir. Eylemlerin %71’i suresi icinde

tamamlanacak eylemlerdir.

Uyum Eylem Plan’'nda yer alan eylemlerin %23’Unin kisa vadede (Ocak-Haziran
2017) tamamlanmasi 6ngortlmustir. Bu kisa vadeli eylemler igin oldukga iddiali bir
orandir. Bu durum Bartin Belediyesinin kisa vadede i¢ kontrol sistemini igler hale
getirme c¢abasini ifade etmektedir. Uyum Eylem Planr’ndaki orta vadeli eylemler ise
toplam eylemlerin yaklasik %22’sini olusturmaktadir. Uyum Eylem Plani’ndaki sureli
eylemlerin %64’Unu ifade eden bu oranlar Bartin Belediyesinin i¢ kontrol sistemini

hayata gecirmekteki kararlihginin bir géstergesidir.

Uzun vadeli eylemlerin orani ise %26’dir. Uyum Eylem Planrninda risk analizi,
kontrol faaliyetleri ve izleme faaliyetlerinin surekli eylemler ile saglandigi

dusundlduginde, %26 iyilestirme faaliyetleri icin oldukga yeterli bir orandir.

I.A. Kontrol Ortami Bileseni
ic Kontrol Uyum Eylem Plani bilesenler bazinda degerlendirildiginde, 6ncelikli

gorulen Kontrol Ortami Bilesenine iliskin genel sart ve eylemlerin, Bileseni olusturan

standartlara dagihmi asagida yer almaktadir.

Genel Sart Sayisi

Standartlar Bi|e$en |g| |G Kontr_OI

Sayi Sistemi Igi

AQirhk
Agirlik

Etik Degerler ve Durustlik 6 23% 8%
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler 7 27% 9%
Personelin Yeterliligi ve Performansi 8 31% 10%
Yetki Devri 5 19% 6%

TOPLAM 26
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Eylem Sayisi

Standartlar Bilesen igi lg Kontrol

Sayi N Sistemi ici

Agirhk .
Agirlik

Etik Deg@erler ve Diristliik 22 41% 13%
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler 12 22% 7%
Personelin Yeterliligi ve Performansi 13 24% 8%
Yetki Devri 7 13% 4%
TOPLAM 54

Tabloda genel sart ve eylemlerin sayisal degerleri ile i¢ kontrol sistemini olusturan

tum genel sart ve eylemler igerisindeki agirliklar yer almaktadir. Bileseni olusturan

standartlar, sahip olduklari genel sartlarin agirliklarina gére degerlendirildiginde, etkin

bir i¢ kontrol sisteminin Uzerine kurulacagi kontrol ortamina iliskin 6nceliklerin (1) etik

degerler ve durustlik, (2) personelin yeterliligi, (3) organizasyon yapisi ve (4) yetkinin

uygun bicimde devredilmesi oldugu gorilmektedir.
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|.B. Kontrol Faaliyetleri Bileseni

Kontrol Faaliyetleri Bilesenine iliskin genel sart ve eylemlerin, Bileseni olusturan

standartlara dagilimi asagida yer almaktadir.

Genel Sart

I
Standartlar Bilesen Kontrol
Say! iGi Sistemi
Agirik  gi
Agirlik
Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 4 24% 5%
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi 3 18% 4%
Gorevler Ayrihgi 2 12% 3%
Hiyerarsik Kontroller 2 12% 3%
Faaliyetlerin Surekliligi 3 18% 4%
Bilgi Sistemleri Kontrolleri 3 18% 4%
TOPLAM 17

I
Standartlar Bilesen Kontrol
Sayi igi Sistemi
Agirik  ci
Agirlik
Kontrol Stratejileri ve Yontemleri 16 39% 10%
Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendiriimesi 4 10% 2%
Gorevler Ayrihgi 3 7% 2%
Hiyerarsik Kontroller 4 10% 2%
Faaliyetlerin Surekliligi 6 15% 4%
Bilgi Sistemleri Kontrolleri 8 20% 5%
TOPLAM 41
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Tabloda genel sart ve eylemlerin sayisal degerleri ile i¢ kontrol sistemini olusturan
tum genel sart ve eylemler igerisindeki agirliklar yer almaktadir. Bileseni olusturan
standartlar, sahip olduklari genel sartlarin agirliklarina gére degerlendirildiginde, etkin
bir i¢c kontrol sisteminde belirlenmis riskler icin olusturulacak kontrol faaliyetlerine
iliskin dnceliklerin (1) kontrol stratejileri ve yontemlerinin olusturulmasi, (2) bilgi
sistemleri kontrolleri, (3) faaliyetlerin surekliliginin saglanmasi, (4) prosedurlerin
belirlenmesi, hiyerarsik kontrollerin gerceklestiriimesi ve (5) gdrevler ayrligi oldugu

gorulmektedir.

.C. Bilgi ve lletisim Bileseni

Bilgi ve iletisim Bilesenine iliskin genel sart ve eylemlerin, Bileseni olusturan

standartlara dagilimi asagida yer almaktadir.

Genel Sart

Ic
ST Biltle$en Kontrol
Sayi Igi Sistemi
Agirik g
Agirlik
Bilgi ve iletisim 7 35% 9%
Raporlama 4 20% 5%
Kayit ve Dosyalama Sistemi 6 30% 8%
Hata Usulsizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 3 15% 4%
Toplam 20
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[*
Standartlar Bilesen Kontrol
Sayi
igi AQirhik ~ Sistemi
ici Agirik
Bilgi ve iletisim 16 42% 10%
Raporlama 11% 2%
Kayit ve Dosyalama Sistemi 24% 5%
Hata Usulsiizliikk ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi 9 24% 5%
Toplam 38

Tabloda genel sart ve eylemlerin sayisal degerleri ile i¢ kontrol sistemini olusturan

tum genel sart ve eylemler icerisindeki agirliklari yer almaktadir. Bileseni olusturan

standartlar, sahip olduklari genel sartlarin agirliklarina gére degerlendirildiginde, etkin

bir ic kontrol sisteminde riskleri gorulebilir kilacak bilgi ve iletisim sistemine dair

onceliklerin

(1) bilgi ve iletisim sistemleri, (2) kayit ve dosyalama sistemi, tespit

edilen usulsuzliklerin bildirilmesi ve (3) raporlama sistemi oldugu gérulmektedir.

.D. izleme Bileseni

izleme Bilesenine iliskin genel sart ve eylemlerin, Bileseni olusturan standartlara

dagihmi asagida yer almaktadir.

Genel Sart

i¢ Kontrol
Standartlar Bilesen IGi L
Sayi N Sistemi i¢i
Agirlik 5
Agirlik
i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi 71% 6%
ic Denetim 29% 3%
Toplam
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i¢ Kontrol

Standartlar Bilesen Igi o
Sayi N Sistemi lgi
Agirhk 5
Agirlik
i¢ Kontroliin Degerlendirimesi 15 75% 9%
ic Denetim 5 25% 3%
Toplam 20

Tabloda genel sart ve eylemlerin sayisal de@erleri ile i¢ kontrol sistemini olusturan

tim genel sart ve eylemler igerisindeki agirliklar yer almaktadir. Bileseni olusturan

standartlar, sahip olduklari genel sartlarin agirliklarina gére degerlendirildiginde, etkin

bir i¢ kontrol sisteminin izlenmesi icin olusturulacak sisteme iliskin énceliklerin (1) ic

kontrol sisteminin degerlendiriimesi, (2) i¢ denetim oldugu goériimektedir.

l.LE. Risk Degerlendirme Bileseni

Risk Degerlendirme Bilesenine iliskin genel

standartlara dagilimi asagida yer almaktadir.

sart ve eylemlerin,

Genel Sart

Bileseni olusturan

i¢ Kontrol
Standartlar Bilesen
Sayi o Sistemi
Igi Agirhik .

ici Agirhk
Planlama ve Programlama 67% 8%
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendiriimesi 33% 4%
Toplam
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. ic Kontrol
Standartlar Bilesen

Sayi . Sistemi
ici Agirhk
ici Agirik
Planlama ve Programlama 8 62% 5%
Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendiriimesi 5 38% 3%
Toplam 13

Tabloda genel sart ve eylemlerin sayisal de@erleri ile i¢ kontrol sistemini olusturan
tim genel sart ve eylemler icerisindeki agirliklari yer almaktadir. i¢ Kontrol Uyum
Eylem Plani, Risk Degerlendirme Bileseni altindaki eylemler agisindan
degerlendirildiginde, kurulmasi amaglanan i¢ kontrol sisteminin 6nceliklerinin genel
onceliklerle ayni oldugu goérilmektedir. Uyum Eylem Plani, etkin bir i¢ kontrol

sistemine iliskin genel 6nceliklerle uyumlu olarak hazirlanmistir.
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STANDART BILESEN

iC KONTROL STANDART GENEL

: R STANDART ADI BAZINDA EYLEM BAZINDA
BILESENLERI KODU SART SAYISI SAVISI EYLEM SAVISI
1 Etik degerler ve durlstliik
2 Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler 7 12
KONTROL ORTAMI 54
3 Personelin yeterliligi ve performansi 8 13
4 Yetki devri 5 7
) . ) 5 Planlama ve programlama 6 8
RISK DEGERLENDIRME 13
6 Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi 3 5
7 Kontrol stratejileri ve yéntemleri 4 16
8 Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi 3 4
) ) 9 Gorevler ayrilig 2 3
KONTROL FAALIYETLERI 41
10 Hiyerarsik kontroller 2 4
11 Faaliyetlerin strekliligi 3 6
12 Bilgi sistemleri kontrolleri 3 8
13 Bilgi ve iletisim 7 16
S 14 Raporlama 4 4
BILGI VE ILETISIM 38
15 Kayit ve dosyalama sistemi 6 9
16 Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi 3 9
iZLEME 17 ic kontroliin degerlendirilmesi 5 15
20

ic Denetim 2

18 5
. moeaw | | | 7 | 166 | 166 |



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-1

Genel Sartlar

1.1 i¢ kontrol sistemi ve
isleyisi hakkinda iist
yonetim olumlu bakigs agisi
gelistirmeli, yonetici ve
personel tarafindan
sahiplenilmeli ve
desteklenmelidir.

Etik Degerler ve Diiriistlik

Mevcut Durum

Ust yénetim agisindan i¢
kontrol, sahiplenilen ve
desteklenen bir alan olmakla
birlikte, harcama yetkilileri ve
personelin desteginin ve
farkindahginin artirilmasi
gerekmektedir.

Belli bir kisi veya birimin
gorevi oldugu seklindeki
mevcut alginin vakit
kaybedilmeden degistirilmesi
6nem tagimaktadir.

ic kontrol, strateji gelistirme
alt birimi kurulmus olup,
calismalara hiz verilmesi
gerekmektedir.

ic kontrolle ilgili bilgilendirme
toplantilari ve egitsel
calismalarin niteliklerinin
arttirilarak surdurtlmesi
gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

1.1.1. i¢ kontroliin kamu mali yénetim
sistemi igerisindeki rol ve 6nemi ile
kamu idarelerinin bu gergevede sahip
olduklari gtiglti yonler, yoneticiler ve
harcama birimlerinin temsilcilerine ayri
ayri dizenlenecek bilgilendirme
toplantilarinda anlatilacaktir.

1.1.2. i¢ kontrol farkindaligini
arttirmaya yénelik bir "i¢ Kontrol
Rehberi" hazirlanarak, tim birimlere
dagitilacaktir.

1.1.3. Mali Hizmetler Mudurlugu
bilinyesinde bir Strateji Gelistirme Alt
Birimi ile Eylem Planinin Onaylanmasini
Takip eden suregte surekli olarak gérev
icra edecek bir i¢c Kontrol Calisma
Grubu kurulacaktir.

1.1.4. Sayistay Dizenlilik Denetim
Rehberinin 4 numarali eki olan "i¢
Kontrol Sistemini Degerlendirme
Formu" tiim birimlere yazi ekinde
gonderilecektir.

Tamamlanma
Tariht

Mart 2017

Mayis 2017

Subat 2017

Subat 2017
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Sorumlu
Birim veya

Calisma

Grubu

Uyeleri
Mali
Hizmetler
Birimi
Yazi isleri
Birimi
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu
Mali
Hizmetler
Birimi
Yazi isleri
Birimi
i¢c Kontrol
Calisma
Grubu

Mali
Hizmetler
Birimi
Strateji
Gelistirme
Alt Birimi
i¢ Kontrol
Galisma
Grubu

Yazi isleri
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tum
Birimler

Tim

Birimler
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Tim
Birimler
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Tim
Birimler

Agiklama

ic kontroliin kavram kargasasina yol
acmayacak sekilde anlami ve yeni kamu
mali yonetim sistemi icerisindeki
yerinin tim g¢alisanlara aktariimasi
amaglanmaktadir.

ic kontrol hakkinda kavramsal gerceve,
i¢ kontrol kavraminin kamuda mevzuat
altyapisi ve Bartin Belediyesi i¢ Kontrol
Eylem Plani hakkinda 6zet bilgiler
iceren bir rehber hazirlanarak,
dagitilacaktir.

I¢ kontrol calismalarinin koordinasyon
ve takibi ile i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kuruluna sekretarya
gorevini ylrutmek tizere Mali Hizmetler
Mudurligi bunyesinde bir Strateji
Gelistirme Alt Biriminin aktif olarak
hayata gecirilmesi amaglanmaktadir.
Ayrica, i¢ kontrol sisteminin hayata
gegcirilmesi kapsaminda stirekli gérev
icra edecek bir ¢alisma grubu kurulmasi
amagclanmaktadir.

Sayistay duzenlilik denetim rehberinde
ve i¢ denetim mevzuatinda yer alan i¢
kontrol degerlendirme formlarinin
icerigi hakkinda bilgilendirme yapilmasi
amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Bilgilendirme
Toplantilari
Toplanti
Tutanaklar

Rehber

Strateji
Gelistirme
Alt Birimi
i¢ Kontrol
Galisma
Grubu

Form



BILESEN NO: 1.

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-1

Genel Sartlar

1.2. i¢ kontrol sisteminin
uygulanmasinda kararlihk
gosterilmeli ve tiim
harcama yetkilileri 6rnek
davranig
sergilemelidirler.

Etik Degerler ve Diiriistlik

Mevcut Durum

idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin
hayata gecirilmesi planlanmakta olup,
bir kamu kurumu olmanin sagladigi
avantajlar ve hali hazirda mevcut
uygulamalarin bu kavram
cergevesindeki yerinin algilanmasi
gerekmektedir.

Yapilan anket galismasi sonuglari i¢
kontroliin yeterli diizeyde
bilinmedigini géstermektedir.

Ongériilen Eylemler

1.2.1. i¢ kontrol sistemi gergevesinde
yuritilecek galismalarin
koordinasyonu, izlenmesi ve
raporlanmasi igin kurulan izleme ve
Yonlendirme Kurulu'na dizenli
raporlama yapilmasi saglanacak,
harcama birimlerinin yetkililerinin
katilacagi gruplanmis toplantilarda kat
edilen mesafe hakkinda tim
yoneticilerin bilgilenmesi
saglanacaktir.

1.2.2. ig Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu; ig kontrol eylem
planiyla 6ngorilen eylemlerin
gergeklesmelerini izleyecek, revizyon
ihtiyacini belirleyerek, yonlendirme
yapacak ve Ust yonetime i¢ kontrol
sistemiyle ilgili olarak bilgi sunacaktir.

1.2.3.i¢ Kontrol Eylem Plani
Cergevesinde idare blnyesinde
gelistirilen uygulama, tamamlanan
eylemlerin tiim idare genelinde
duyurulmasi; intranet portalinda yer
almasi saglanacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Haziran
2017'den
baslayarak 6
ayda bir

Mart
2017'den
baslayarak 3
Ayda Bir

Haziran
2017'den
baslayarak 3
ayda bir

Sorumlu
Birim veya
Calisma
Grubu
Uyeleri

Mali
Hizmetler
Birimi
Strateji
Gelistirme
Alt Birimi

Mali
Hizmetler
Birimi
Strateji
Gelistirme
Alt Birimi

Mali
Hizmetler
Birimi
Strateji
Gelistirme
Alt Birimi
Bilgi islem
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

Yoneticilerin katildig koordinasyon
toplantilarinin sistemli ve diizenli olarak
yapilmasi saglanacaktir.

i¢ Kontrol Eylem Plani izleme ve
Yoénlendirme Kurulu'nca saglanacak
koordinasyon gergevesinde Ust
ybneticiye raporlama saglanmasi
amaglanmaktadir.

lyi uygulama érnekleri yaninda, eylem
planinin izlenip degerlendirildiginin tim
personele duyurulmasi
amaglanmaktadir.

Cikti-
Sonug

Toplanti
tutanagi

Rapor

Rapor



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-1 Etik Degerler ve Diiriistliik
Sorumlu
Birim veya isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongériilen Eylemler Tamamlla:\ma Calisma Yapilacak Agiklama Gkt
Tarihi .. Sonug
Grubu Birimler
Uyeleri
1'3J.1'. Etﬂk Kurul'da .ya§anac§k olas! Yazi isleri B!I$I I§Iem Etik kurul tegkili ve guncelliginin Etik
degisiklikler paralelinde revize Subat 2017 . Birimi N
: .. Birimi . . saglanmasi amaglanmaktadir. Kurulu
edilmesi saglanacaktir. Tim Birimler
1.3.2. Etik Kurulunun isleyisi ve
gorevleri hazirlanacak bir i¢ genelge Etik Kurulu Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Web
ile tim personele duyurulacak, web Nisan 2017 Bilgi islem TUm Birimler ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Sayfasi
sayfasi lizerinden Etik Kuruluna ait Birimi Yonetmelik ile ilgili bilgiler verilecektir.
bilgilere erisilebilecektir.
Etik kavrami izleyen dénemde 1.3.3. Bartin Belediyesi Etik Esaslari Etik Kurulu Etik
1.3. Etik kurallar bilinmeli | diizenlenecek egitimlerde ele Yonergesi hazirlanarak, birimlerin Temmuz Strateji Tim Birimler Bartin Belediyesine 6zel bir etik Esaslarn
v;: ;ijm faaliyetlerde bu - gorusi de alinarak uygulamaya 2017 Gelistirme yonergesi hazirlanacaktir. Yonergesi
kurallara uyulmahdir. idare biinyesinde bir etik esaslari alinacaktir. Alt Birimi Taslagi
yonergesi hazirlanmasi Etik
gerekmektedir. 1.3.4.Etik Esaslari Yonergesi kamuoyu Esaslan
ve ¢alisma birimleriyle paylasilacak; Etik Kurulu : R . .
. - ) M " Idarenin etik esaslarinin paylasilarak Yonergesi
6nemli gorilen etik degerler . Strateji . L e g
- R ) Ekim 2017 . Tdm Birimler bilinirliginin arttirimasi Duyuru
birimlere, hizmet binalarinda uygun Gelistirme amaclanmaktadir panolari
alanlara gorsellik de katilarak Alt Birimi ¢ ' ve
asilacaktir. .
Dovizler
bk LUTTIE) yapllan _her turlu N Al Etik Kurulunun aktif olarak gérev ifa .
basvurunun etik kural ihlali yonuyle L Yazi Isleri P . Etik Kurul
. ! . Surekli L Tlm Birimler etmesi ve raporlama yapmasi
arastirilip, gerekli olmasi halinde etik Birimi Raporlar

S hedeflenmektedir.
kurula havalesi saglanacaktir. :
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BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-1

Genel Sartlar

1.4. Faaliyetlerde
diiriistliik, saydamlik ve
hesap verebilirlik
saglanmalidir.

Etik Degerler ve Diiriistlik

Mevcut Durum

Mevzuatta yazili olanlar disinda,
kurumsal bir prosedir olmamakla
birlikte faaliyetlerde genel sarta
uygun davraniimaktadir.

Ongoriilen Eylemler

1.4.1. 5018 sayili Kamu Mali
Y6netim Sisteminin temelini
olusturan esaslarin, tiim faaliyet ve
projelerin uygulanmasinda esas
alinabilmesi igin personel
bilgilendirilecektir.

1.4.2.Uretilecek raporlar, standart
formlar, raporlarin zamanlamasi ve
sunumu gibi konulari igerecek bir
raporlama prosediri hazirlanarak,
yayimlanacaktir.

1.4.3. Birim ve idare Faaliyet
Raporlarinin, mevzuatinda belirtilen
esaslari icermesi saglanacaktir.

1.4.4.idare faaliyet raporuna
seffaflik ve kamuyu aydinlatma
esaslari gergevesinde bir vatandas
bilgilendirme beyani eklenecektir.

Tamamlanma
Tariht

Tam yilhk
egitim
programlarinda

Temmuz 2017

Her yil Ocak-
Nisan dénemi

Her yil Ocak-
Nisan donemi
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Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri Birimi

Yazi Isleri Birimi
Strateji Gelistirme
Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Birimi

Yazi isleri Birimi
Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun
7.maddesinde tanimlanan "mali
saydamlik" ve 8.maddesinde
tanimlanan "hesap verme
sorumlulugu" konularinda
bilgilendirme yapilacaktir.

ilgili mevzuati yaninda idare
blinyesinde gelistirilecek
raporlarin kamuoyu ile
paylasiimasina yonelik bir
prosedir gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

Faaliyet raporlarinin mevzuatinda
diizenlenen esasli bilgileri
icermesi saglanacaktir.

Faaliyet raporlarina, Uist yonetici
agzindan eklenecek bir vatandas
beyani metni eklenerek, raporlar
ile verilecek esasl bilgilerin kisaca
Ozetlenmesi saglanacaktir.

Cikti-Sonug

Egitim
Programi

Raporlama
Prosediirleri

Faaliyet
Raporlari

Vatandas
Bilgilendirme
Beyani - Ozeti



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-1

Genel Sartlar

1.5.idare personeline ve
hizmet verenlere adil ve
esit davranilmahdir.

Etik Degerler ve Diiriistlik

Mevcut Durum

Genel sarta uyum saglanmakla
birlikte, bazi prosedirler
gelistirilerek sistemin gtivenligi
teminat altina alinmalidir.

Ongoriilen Eylemler

1.5.1. Hizmet standardi envanteri
glincellenecektir. Glincellenen
hizmet standartlarinin web sayfasi
ve ilgili birimlerin girislerinde yer
almasi saglanacaktir.

1.5.2. Organizasyonel yapinin

Tamamlanma
Tarihi

Kasim 2017

degerlendirilmesine yonelik bir rapor Nisan 2017

hazirlanacaktir.

1.5.3.Vatandas ve hizmet alan tim
kesimlere yonelik anketlerin
degerlendirilme sikligini ve ne
sekilde degerlendirilecegini iceren
esaslar yazili hale getirilecektir.
Anket sonuglari dizenli olarak st
yonetime raporlanarak, gerekli
revizyonlarin yapiimasi

saglanacaktir.

Haziran 2018
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Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

ic Kontrol
Calisma Grubu
Yazi isleri
Mudarlagu

Yaz Isleri Birimi
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Yazi isleri Birimi
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tum
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

Hizmet Standartlari envanterinin
revize edilmesi saglanacaktir.

Organizasyonel yapi degerlendirme
raporu hazirlanacaktir.

Surekli olarak uygulanacak
anketlerin degerlendirilmesinde
uyulacak esas ve ilkeler
belirlenecektir.

Cikti-Sonug

Hizmet
Standartlari
Envanteri

Degerlendirme
Raporu

Anket
Degerlendirme
Esaslari



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-1

Genel Sartlar

1.6. idarenin

faaliyetlerine iligkin tim
bilgi ve belgeler dogru,

tam ve giivenilir
olmalidir.

Etik Degerler ve Diiriistlik

Mevcut Durum

Her yil diizenlenen Faaliyet Raporu
ekinde bulunan “i¢ Kontrol
Gulvence Beyan!” Ust yonetici ve
harcama yetkilileri tarafindan
imzalanmaktadir.

Faaliyetlere iliskin dokiimanlarin
tum bilgileri igerir, dogru, tam ve
guvenilir bir sekilde hazirlanmasini
saglamaya yonelik calisma
yapilmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Ongoriilen Eylemler

1.6.1.idarenin tiim birimlerinin ytrittigi
faaliyetlere iligkin belgelerin neler oldugu
ve olusturma siiregleri tanimlanip teblig
edilecektir.

1.6.2.Kurumca siklikla yuratilen
faaliyetlere iligskin bilgi ve belgeler
olusturulma siireglerini de igerecek
bigimde kitapgik haline getirilecektir.

1.6.3. idare genelinde yiiriitiilen tiim
sureglerden hareketle veri haritasi
hazirlanacak; hangi bilgi ve belgelerin
hangi birimlerde uretildigine dair bilgi
erisilebilir hale getirilecektir.
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Tamamlanma

Tarihi

Aralik 2017

Aralik 2017

Mart 2018

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Yaz Isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi
Strateji
Geligtirme Alt
Birimi

Yazi isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tum
Birimler

Tdm
Birimler

Tum
Birimler

Agiklama

Tim birimlerin iginde oldugu
sureglere ait belgeler, calismalarin
Gzetlenmesi ve idare blinyesinde
bilinirliginin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Mikerrer bilgi yaratiimasinin 6niine
gecilmesi, idare blinyesinde
yuritilen tum faaliyetlerde elde
olunan bilgi ve belgelerin butincdl
yaklagima engel olmayacak diizeyde
erisime agik tutulmasi suretiyle
bilgilerin glivenirliginin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Cikti-Sonug

Genelge/
Form/
Belgeler

Kitapgik

Veri
Haritasi



BILESEN NO: 1.
STANDART-2

Genel Sartlar

2.1. Belediyenin misyonu
yazili olarak belirlenmeli,
duyurulmal ve personel
tarafindan benimsenmesi
saglanmalidir.

2.2. Misyonun
gergeklestirilmesini
saglamak lizere idare
birimleri ve alt birimlerce
ylrutiilecek gorevler
yazili olarak tanimlanmali
ve duyurulmaldir.

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Mevcut Durum

Misyon ve vizyon yenilenmis ve
kurum internet sayfasinda
glincellenmistir.

Birimlerin stratejik yonetim
anlayisi gergevesinde kendilerine
disen gorev ve faaliyetler
konusundaki algilarinin

kuvvetlendirilmesi gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

2.1.1.2017-2019 Stratejik Plani
oncesinde revize edilen misyon
ve vizyonun idareye ait tim
dokiimanlarda yer almasi
saglanacaktir.

2.2.1. Egitim programlarinda
misyon ve vizyon hakkinda kisaca
bilgi verilerek, idarenin revize
edilmis misyon ve vizyonu
Uzerinde personel
bilgilendirilecek; birimlerin kendi
gorev ve faaliyet sahalar
cergevesinde bunlari
benimsemeleri saglanacaktir.

2.2.2.Birimlerin stratejik plan ve
performans programi élgltiinde
kendi faaliyetlerini izleme ve
raporlamalarina yonelik bir rapor
gelistirilecektir.

Tamamlanma
Tariht

Ocak 2017

2017'den
baslayarak her
yila ait egitim
programlari

Mayis 2017
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Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Yazi isleri
Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tum
Birimler

Tum
Birimler

Tum
birimler

Agiklama

Misyon ve vizyonun idareye ait tim
dokiiman ve web sitesinde kullaniminda
ve bilinirliginde standardizasyon
amaglanmaktadir.

Yiratalen faaliyet ve projelerin misyon ve
vizyona erismeyi saglamasi noktasinda
bilinirligi ve benimsenmesinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

Cikti-Sonug

Giincel
Vizyon ve
Misyon

Egitim
Raporlari

izleme
Raporlari



BILESEN NO: 1.
STANDART-2

Genel Sartlar

2.3. idare birimlerinde
personelin gorevlerini ve
bu gorevlere iliskin yetki
ve sorumluluklarini
kapsayan goérev dagilm
cizelgesi olugturulmali ve
personele bildirilmelidir.

2.4. idarenin ve
birimlerinin tegkilat
semasi olmali ve buna
bagh olarak fonksiyonel
gorev dagilimi
belirlenmelidir.

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gorevler

Mevcut Durum

Gorev dagilim gizelgeleri
bulunmakta, ancak streg yonetimi
cergevesinde gelistiriimesine ve
kadro dagilimi gibi temel kararlarin
alinmasinda esas olusturmasina
ihtiyag bulunmaktadir.

Mevcut teskilat semasinin,
fonksiyonel gérev dagilimini
icerecek sekilde revize edilmesi
gerekmektedir.

M Tamamlanma
oriilen Eyleml
Ongédriilen Eylemler Tarihi
2.3.1. Oncelikle birimlerin gérev ve
¢alisma esasluar.!m I?eh.rleyen ic Aralik 2017
mevzuatin bltiincll bir yaklagimla
gozden gegirilerek hazirlanacaktir.
2.3.2.idarenin mevcut durumu,
norm 'kadro.esaslarl ge.rgt'e\{esmde Temmuz 2017
optimize edilecek, yeni birim ve alt
birimler teskil edilecektir.
2.3.3. Birimlerin gorev ve ¢alisma
esaslarinin revizesine bagl olarak Mayis 2018

birimlerdeki gérev dagilimlari
belirlenecektir.

2.4.1.idare birimlerinin gorev ve
yetkileri gozden gegirilip, gorev
¢akismasina yol agan gorev
tanimlari mevzuata uygun hale
getirilerek; miikerrer gorevlere son
verilmesine yonelik ¢alismalar
yuratilecektir.

Agustos 2017
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Sorumlu
Birim veya
Calisma
Grubu
Uyeleri

Yazi isleri
Birimi
insan
Kaynaklari
ve Egitimi
Alt Birimi

Yazi isleri
Birimi

Yazi isleri
Birimi
insan
Kaynaklari
Alt Birimi

Yazi isleri
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tdm
Birimler

Tum
Birimler

Tum
Birimler

Tum
Birimler

Agiklama

Tim madarltklerin ¢alisma
yonetmeliklerinin yonergeye g¢evrilmesine
ve her yil en az bir kez gbzden
gegirilmesine cahsilacaktir.

idarenin amag ve hedeflerine ulasmasi
noktasinda mevcut yapinin
kuvvetlendirilmesi, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde eksik veya yetersiz
fonksiyonlarin tespit edilerek yeni birim
ve/veya alt birimlerin hayata gegirilmesi
amaglanmaktadir.

insan Kaynaklari ve Egitimi Alt Birimi
tarafindan koordine edilerek
tamamlanmasi amaglanmaktadir.

Prosediir ¢alismasina bagli olacak sekilde
teskilat semasinin revizesi saglanacaktir.

Cikti-Sonug

Yonergeler

idari Yapinin
Guglendirilmesi

Gorev Dagihm
Cizelgeleri

Revize Teskilat
Semasi



BILESEN NO: 1.
STANDART-2

Genel Sartlar

2.5. idarenin ve
birimlerinin
organizasyon yapisi,
temel yetki ve
sorumluluk dagilhimi,
hesap verebilirlik ve
uygun raporlama
iliskisini gésterecek
sekilde olmaldir.

2.6. idarenin yoneticileri,

faaliyetlerin

yiurutiilmesinde hassas

gorevlere iligkin

prosediirleri belirlemeli

ve personele
duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki
yoneticiler verilen
gorevlerin sonucunu
izlemeye y6nelik
mekanizmalar
olusturmahdir.

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
Misyon, Organizasyon Yapisi ve Gérevler

Mevcut Durum

Bu genel sartin makul glivencesini
olusturacak olan siire¢ yonetimi
¢alismalari kismen yapilmis olmakla
birlikte, yagsanan degisimlerin slreg
¢alismalarina yansitiimasi ve siireg
yonetim sistemin
surdirulebilirliginin saglanmasi
gerekmektedir.

Hassas gorevler belirlenmemis ve
bu konuda proseduir gelistirilmemis
durumdadir.

Bu konuda Ust yonetim tarafindan
belirlenen formatta raporlama
yapilmasina baslanacaktir.

Ongoriilen Eylemler

2.5.1. Birimler bazindaki gorev ve galisma
esaslarinin revize edilmesinden baglayarak,
siire¢ yonetim sisteminin yenilenmesine
yonelik ¢alismalara baglanacaktir.

2.5.2. idarenin organizasyon yapisi yetki
devri, hesap verme sorumlulugu ve
raporlama prosedurleri kapsaminda gdzden
gegirilerek, raporlanacaktir.

2.6.1. Hassas Gorevler Yonergesi
hazirlanarak uygulamaya alinacaktir.

2.7.1.Birimlerce yuratilen faaliyetlerin
hazirlanan temel raporlama esaslari
cergevesinde; gerek gortilen detaylar
bazinda raporlanmasina baslanacaktir.

2.7.2. Birimlerce yurutilen stratejik
yonetime esas uygulamalarin (stratejik plan
- performans programi - blitce
gerceklesmeleri) raporlarinin izleme ve
degerlendirmesi saglanacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Kasim 2017

Nisan 2017

Haziran 2017

Mayis 2017

Aralik 2017

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Yazi Isleri
Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Yazi isleri
Birimi

insan
Kaynaklari ve
Egitim Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Yazi isleri
Birimi

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tum

Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

Siireg Yonetim Sistemi
kurulmasina yonelik ¢alismalar
yuritilmesi amaglanmaktadir.

Hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde, idare
birimlerinin yetki ve
sorumluluklarinin gézden
gegcirilmesi ve gerekli
raporlama baginin kurulmasi
amagclanmaktadir.

Idareye 6zel bir hassas
gorevler yonergesinin
hazirlanarak, hayata
gegirilmesi planlanmaktadir.

Stratejik Yonetim Raporlamasi

Stratejik yonetim
cercevesindeki tim araglarin
sonuglarinin raporlanmasi ve
strdurdlebilir bir sistem
cergevesinde izlenerek
yonlendirilmesi
amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Siireg Yonetim
Sistemi

Degerlendirme

Raporu

Ybnerge

Birim Raporlari

Degerlendirme
Raporu



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Personelin Yeterliligi ve Performansi

STANDART-3

Genel Sartlar

3.1. insan kaynaklar
yonetimi, idarenin amag
ve hedeflerinin
gerceklesmesini
saglamaya yonelik
olmaldir.

3.2. Kurumun yonetici ve
personeli gorevlerini
etkili bicimde
yirutebilecek bilgi,
deneyim ve yetenege
sahip olmaldir.

Mevcut Durum

1) insan kaynaklarinin yénetiminin
ve kapasitesinin, idarenin stratejik
amag ve hedeflerine ulasabilecek
dizeye gikarilmasi gerekmektedir.
2) insan Kaynaklari konusunda
degisen mevzuat, artarak gelisen
beklenti ve ihtiyaglarin bittncil bir
yaklagimla degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Kurumun yonetici ve personelinin
bilgi, deneyim ve yetenegini

gelistirmeye gereksinimi bulunmakla

birlikte, stirdirtlen egitim
programlari ile bu ihtiyaglar
karsilanmaya galisilmaktadir.

Ongériilen Eylemler

3.1.1. idarenin insan kaynaklari
konusundaki eylem ve stratejileri
hazirlanacak bir eylem plani ile
diizenlenecektir.

3.1.2. Kurumu ve kurumsal isleyisi tanitan
oryantasyon egitimlerinin surekliligi
saglanacaktir. Planlanan egitimler periyodik
olarak her 6 ayda bir olmak tizere yilda iki
defa verilecek olup géreve yeni baglayan
personel sayisi fazla oldugu takdirde daha
sik araliklarla daha fazla egitim verilecektir.
3.2.1. Hazirlanacak insan kaynaklari strateji
belgesi ile insan kaynaginin her anlamda
gelisiminin ne sekilde saglanacagi
hususundaki temel politikalar
belirlenecektir.

3.2.2.Egitim Programi hazirlanacaktir.

3.2.3. Hizmet Alimlari Genel Sartnamesi
uyarinca gorev yapacak kontrol tegkilati ve
tim alimlarda gorev yapacak muayene ve
kabul komisyonlarinda gorev alacaklara
yonelik olarak egitimler verilecektir.
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Tamamlanma

Tariht

Mart 2018

6 Ayda bir

Nisan 2018

Mart 2017

Kasim 2017

Sorumlu

Birim veya

Calisma

Grubu

Uyeleri
Yazi isleri
Birimi
insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi
Strateji
Gelistirme
Alt Birimi

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

TUm Birimler

Tim Birimler

TUm Birimler

TUm Birimler

TUm Birimler

Agiklama

idarenin yetkin ve yeterli
personel istihdami konusundaki
politika ve stratejilerinin
hazirlanacak bir eylem plani
kapsaminda gozden gegirilmesi ve
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Oryantasyon egitimleriyle;
mevzuat, yazilim ve gorev
degisiklikleriyle yeni katilan
personelin kuruma ve mevzuata
uyumlarinin saglanmasi
amaglanmaktadir.

insan Kaynaklari Strateji Belgesi
kapsaminda, egitim politikalarinin
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Gelistirilecek insan kaynaklari
strateji belgesi ve egitim
stratejileri belirleninceye kadar,
oncelikli konularin belirlenerek
bir egitim programi hazirlanmasi
amagclanmaktadir.

ihale mevzuati cercevesinde
genel sartname ve muayene ve
kabul yonetmelikleri nezdinde
egitim yapilacaktir.

Cikti-Sonug

insan
Kaynaklari
Strateji
Belgesi

Egitim
Raporlari

insan
Kaynaklari
Strateji
Belgesi

2017 Yih
Egitim
Programi

ihale,
Muayene
Kabul
Komisyonu
Uyeleri
Egitimleri



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Personelin Yeterliligi ve Performansi

STANDART-3

Genel Sartlar

3.3. Mesleki yeterlilige
o6nem verilmeli ve her
gorev icin en uygun
personel segilmelidir.

3.4. Personelin igse
alinmasi ile gérevinde
ilerleme ve
yiikselmesinde liyakat
ilkesine uyulmali ve

bireysel performansi goz

onilinde
bulundurulmahdir.

3.5. Her gorev igin
gerekli egitim ihtiyaci
belirlenmeli, bu ihtiyaci
giderecek egitim
faaliyetleri her yil
planlanarak yiirutiilmeli
ve gerektiginde
glincellenmelidir.

Mevcut Durum

Kamu personelinin ise alinmasinda
uygulanan temel mevzuat veri
olmakla birlikte, idarenin
inisiyatifinde bulunan alanlarda
hizmete uygun gorilen personelin
secgiminde uyulacak ilkelerin
belirlenmesi gerekmektedir.

Personel istihdaminda kamu
personel rejimi uygulamalari esas
alinmaktadir.

Ust y6netim agisindan i¢ kontrol,

sahiplenilen ve desteklenen bir alan
olmakla birlikte, harcama yetkilileri

ve personelin desteginin ve
farkindaliginin artirilmasi
gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

3.3.1.Personel segiminde yetki alani
cercevesinde uyulacak ilkeler,
hazirlanacak bir iyi niyet beyani ile kurum
icine ve kamuoyuna duyurulacaktir.

3.4.1. Personel Performans Yénetmeligi,
insan Kaynaklari Strateji Belgesi ve
Baskanin lyi niyet Beyani élgiitiinde
hazirlanarak uygulamaya alinacaktir.
Performansin 6dillendirme sisteminin
esas unsuru olmasi saglanacaktir.

3.5.1.Hazirlanacak insan kaynaklari
strateji belgesi cergevesinde, uzun
donemli insan kaynaklari egitim
stratejileri belirlenecektir.

3.5.2. Egitim talepleri, stratejik amag ve
hedefler dogrultusunda
degerlendirilerek, yillik egitim plani
uygulamasi saglanacaktir.

3.5.3. Yillik Egitim Plani tiim birimlere
hem yazili olarak, hem de kurum intranet
portal Gizerinden duyurulacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Mart 2018

Mayis 2018

Kasim 2018

Her yil Kasim-
Aralik donemi

Her yil Arahk
Ayl

Sorumlu
Birim
veya

Calisma

Grubu
Uyeleri

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi
insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi
insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

idarenin personel segimi ve
gorevlendirmesinde inisiyatif sahibi
oldugu alanlarin belirlenmesi ve
burada dikkate alinacak ilkelerin
tespit edilmesi amaglanmaktadir.

Personel performansinin izlenmesi,
degerlendirilmesi ve
odullendirilmesi konusunda
uyulacak esaslarin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Egitim Calismalari Strateji
Belgesinin insan Kaynaklari Strateji
Belgesi uyarinca hazirlanmasi
amagclanmaktadir.

Egitim Calismalari Strateji
Belgesinin insan Kaynaklari Strateji
Belgesi uyarinca hazirlanmasi
amagclanmaktadir.

Egitim Plani birimlere dagitilacaktir.

Cikti-Sonug

Personel
Seciminde
Uyulacak
ilkeler Beyani

Personel
Performans
Yonetmeligi

insan
Kaynaklari
Stratejik
Egitim Plani

Egitim
Degerlendirme
Raporu

Egitim
Programi



KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

BILESEN NO: 1.
STANDART-3

Genel Sartlar

3.6. Personelin yeterliligi
ve performansi bagh
oldugu yéneticisi
tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuglar
personel ile
goriisulmelidir.

3.7. Performans
degerlendirmesine gore
performansi yetersiz
bulunan personelin
performansini
gelistirmeye yonelik
onlemler alinmal, yiiksek
performans gosteren
personel igin
odiillendirme
mekanizmalari
gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami,
yer degistirme, Ust
gorevlere atanma, egitim,
performans
degerlendirmesi, 6zliik
haklari gibi insan
kaynaklari yonetimine
iligkin 6nemli hususlar
yazih olarak belirlenmis
olmali ve personele
duyurulmahdir.

Personelin Yeterliligi ve Performansi

Mevcut Durum

Sicil sistemi kaldirildiktan sonra bu
Genel Sart agisindan bir bosluk
olusmustur. Bu konuda yazili
prosedir ihtiyaci bulunmaktadir.

Yazili bir prosedire baglanmis bir
odullendirme ve performans
gelistirme sistemi kurulmamigtir.

Standart 3.3. Cergevesinde Glivence

Saglanacaktir.

Ongériilen Eylemler

3.6.1. Personel Performans Esaslari
hazirlanacak bir Yonetmelik ile prosedire
baglanacaktir.

3.7.1. Belirlenen performans kriterlerine
gore personelin yillik degerlendirilmesi
sonucunda yeterli bulunmayanlar igin
egitim planinda verilecek egitimler ayrica
belirlenecektir.

3.8.1. insan Kaynaklari konusunda
kullanilabilecek tercih kriterleri beyani
hazirlanacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Haziran 2018

Haziran 2018

Haziran 2018

Sorumlu
Birim veya
Calisma
Grubu
Uyeleri

insan
Kaynaklari ve
Egitim Birimi
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

insan
Kaynaklari ve
Egitim Birimi

insan
Kaynaklari ve
Egitim Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Baskanhk
Makami

Tdim
Birimler

Baskanhk
Makami

Agiklama

5393 sayili Kanunun
49.maddesinde 6ngorilen ikramiye
o6demesinin performansa gore
dagitilmasi saglanacaktir.
Performans Yonergesine bagl
kalinacaktir.

Performans Yonetmeligi
cergevesinde hareket edilmesi
amaglanmaktadir.

idarenin personel segimi ve
gorevlendirmesinde inisiyatif sahibi
oldugu alanlarin belirlenmesi ve
burada dikkate alinacak ilkelerin
belirlenmesi amaglanmaktadir.

Cikti-
Sonug

Personel
Seciminde
Uyulacak
ilkeler
Beyani



BILESEN NO: 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-4

Genel Sartlar

4.1. is akis siireglerindeki
imza ve onay mercileri
belirlenmeli ve personele
duyurulmahdir.

4.2. Yetki devirleri, list
yonetici tarafindan
belirlenen esaslar
cergevesinde devredilen
yetkinin sinirlarini
gosterecek sekilde yazili
olarak belirlenmeli ve
ilgililere bildirilmelidir.

Yetki Devri

Mevcut Durum

Siireg Yonetim Sistemi galismalarinin
revize edilmesi ve belli bir birim

tarafindan bu isin koordine

edilmesinde sureklilik saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica, imza ve yetki
devrine esas olacak bir proseduriin
yazil hale getirilmesi gerekmektedir.

imza ve yetki devrine esas olacak bir
genelge hazirlanmasi gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

4.1.1.imza ve onay mercileri “imza Yetkileri
Genelgesi” ile tim birimler itibariyle
belirlenecek ve personele duyurulacaktir. Bu
genelgeler her mali yil basinda veya gerek
gorilen donemlerde revize edilecektir.

4.1.2. Siireg yonetim sistemi kapsaminda bir
galisma grubu olusturulacaktir.

4.2.1.Yetki devri esaslarinda uyulacak
prosediirler yazili hale getirilecektir.

4.2.2. Siireg Yonetim Sistemi cercevesinde is
analizleri yapilacak; mevcut stiregler
raporlanarak, gérev dagilimina esas olacak
sekilde her bir personelin yetki ve
sorumluluklari tanimlanacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Aralik 2017

Mart 2017

Mayis 2017

Ekim 2018

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

insan Kaynaklar
ve Egitim Birimi
Mali Hizmetler
Birimi

Siureg Yonetim
Sistemi Calisma
Grubu

Mali Hizmetler
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Yazi isleri Birimi
insan Kaynaklar
ve Egitim Birimi
Mali Hizmetler
Birimi

Sireg¢ Yonetim
Sistemi Calisma
Grubu

Yazi isleri IK Alt
Birimi

Mali Hizmetler
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim

Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

imza yetkilerinin kullanimi
konusunda detayl bir
diizenleme yapilmasi
amaglanmaktadir.

CGalisma grubu olusturulmasi
ve sireg ¢alismalariyla ilgili
gelecek donemde izlenecek
standartlarin belirlenmesi
amagclanmaktadir.

Yetki devrine esas
prosedirlerin idare geneline
uygulanmak Gzere yazili hale

getirilmesi amaglanmaktadir.

is akis semalarindan yola
cikilarak, yetki ve
sorumluluklar yazili olarak
personele bildirilecektir.

Cikti-Sonug

imza
Yetkileri
Genelgesi

Sureg
CGalismalari
Standartlar
Prosediiru

Yetki Devri
Prosedurleri



BILESEN NO: 1.

KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

STANDART-4

Genel Sartlar

4.3. Yetki devri,
devredilen yetkinin
onemi ile uyumlu
olmaldir.

4.4. Yetki devredilen
personel gérevin
gerektirdigi bilgi,
deneyim ve yetenege
sahip olmaldir.

4.5. Yetki devredilen
personel, yetkinin
kullanimina iligkin olarak
belli donemlerde yetki
devredene bilgi vermeli,
yetki devreden ise bu
bilgiyi aramalidir.

Yetki Devri

Mevcut Durum

Genel sart 4.2 kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genel sart 3.2 kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genel sart kapsaminda yazili
proseduirlerin gelistirilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.

Ongériilen Eylemler

4.3.1. Mevcut durum yeterli giivence saglamakla
birlikte, yetki devrine esas proseddrler icerisinde
degerlendirilecektir.

4.4.1. insan Kaynaklar Strateji Belgesinin
hazirlanmasini takip eden siiregte eylem takvimine
alinacaktir.

4.5.1. Belediyedeki mevcut mevzuat diizenlemeleri
cercevesinde yetki devredilen tarafindan
olusturulacak aylik raporlarla yetki devrine iliskin
bilgiler ve yapilan islemler hakkinda bilgi paylagimi
saglanacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Mayis 2017

Kasim 2018

Kasim 2017

Sorumlu
Birim veya isbirligi
Calisma Yapilacak
Grubu Birimler

Agiklama

Uyeleri
Yazi isleri
Birimi
insan
Kaynaklarive | Tum
Egitim Birimi Birimler
Mali
Hizmetler
Birimi

Yaz isleri

Birimi

insan Tim
Kaynaklarive | Birimler
Egitim Alt

Birimi

Yaz isleri

Birimi

insan Tim
Kaynaklarive | Birimler
Egitim Alt

Birimi

Yetki devri ilkelerine

gore hareket edilecektir.

Yetki devri ilkelerine

gore hareket edilecektir.

Konuyla ilgili yonerge /
genelge cikarilacaktir.

Cikti-Sonug

Yetki Devri
Prosedrleri



BILESEN NO: II.

RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

STANDART-5

Genel Sartlar

5.1.idareler misyon ve
vizyonlarini olugturmak,
stratejik amaglar ve
olculebilir hedefler
saptamak,
performanslarini 6lgmek,
izlemek ve
degerlendirmek amaciyla
katihmci yontemlerle
stratejik plan
hazirlanmalidir.

5.2. idareler,
yiritecekleri program,
faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans
hedef ve gostergelerini
iceren performans
programi hazirlamalidir.

Planlama ve Programlama

Mevcut Durum

idare biinyesinde stratejik planlar
hazirlanmakla birlikte; izleme ve
yonlendirme fonksiyonlarinin
guglendirilmesi gerekmektedir.

idare biinyesinde performans
programi ilk olarak 2017 yili igin
hazirlanmistir. Gerek program
hazirligi, gerekse izleme sisteminin
gelistirilmesi ve izlenmesi
gerekmektedir.

Ongoriilen Eylemler

5.1.1. 2017-2019 yillarina ait Stratejik

Planin izleme ve degerlendirme
¢ahismalart ile iki yillik uygulama
doénemi sonrasi revizyonu
saglanacaktir.

5.2.1. 2017 yilina ait Performans
Programi izleme ve degerlendirme
¢alismalari yapilacaktir.

Tamamlanma Tarihi

Temmuz 2017'den
Baslayarak, alti ayda
bir izleme ve
Yoénlendirme
Calismalar
Surdurilecektir.

Temmuz 2017'den
Baslayarak, alti ayda
bir izleme ve
Yonlendirme
Calismalari
Surdurilecektir.

Sorumlu
Birim veya
Calisma
Grubu
Uyeleri

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali
Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali
Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak Agiklama
Birimler
. Stratejik Plan izleme ve
Tum o .
Birimler degerlendirme galismalari

yapilacaktir.

Performans Programina
Tim uyumun, birimler bazinda
Birimler izleme ve degerlendirilmesi

amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Stratejik
Plan
Kitapgigi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu
Toplanti
Tutanaklar



BiLESEN NO: II. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

STANDART-5

Genel Sartlar

5.3. idareler, biitcelerini
stratejik planlarina ve
performans
programlarina uygun
olarak hazirlamalidir.

Planlama ve Programlama

Mevcut Durum

Stratejik Yonetimin Kurumsallagsmasi
geregi yaninda, performans/faaliyet
esasli butgeleme anlayisina
gegilmesi gerekmektedir.

Ongoriilen Eylemler

5.3.1. Performans ve faaliyet esasli; fayda-
maliyet analizine dayanan bir anlayigla bltgenin
hazirlanabilmesi igcin Mayis Ayinda ¢agri
yapilacak; genelge gikarilacaktir.

5.3.2. Performans Esasli biitgelemenin basariya
ulagmasi igin ilgili birimlerle toplantilar
diizenlenecektir.

5.3.3.Mabhalli idarelerde performans esasli
bitce hazirlama ilkeleri konulu bir egitim
duzenlenecektir.
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Tamamlanma
Tariht

Mayis 2017

Haziran 2017

Mayis 2017

Sorumlu
Birim veya
Calisma
Grubu
Uyeleri

Bagkanlk
Makami

Mali
Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali
Hizmetler
Birimi

Strateji
Geligtirme Alt
Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali
Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tdm
Birimler

Tdim
Birimler

Tum
Birimler

Cikti-
Agiklama Sonuc

Blitge ¢agrisi yapilacaktir. Bltge
¢agrisi Performans Programi ile Genelge

birlikte degerlendirilecektir.

Birimlerin performans esasli
bitge anlayisina gegebilmeleri
igin katimciligin esas olacagi bir
bitge hazirlama sireci
hedeflenmektedir.

iki yilda bir Birim Yéneticilerine
verilmek Uzere; Belediye
butgesinin hazirlanmasinda
temel kurallar, butceleme
hatalarinin degerlendirilmesi,
icisleri Bakanlg tarafindan
yayimlanan Biit¢e Hazirlama
Genelgesi hakkinda
bilgilendirilme egitimleri
yapilmasi saglanacaktir.



RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

BILESEN NO: II.
STANDART-5

Genel Sartlar

5.4. Yoneticiler,
faaliyetlerin ilgili
mevzuat, stratejik plan
ve performans
programiyla belirlenen
amacg ve hedeflere
uygunlugunu
saglamaldir.

5.5. Yoneticiler, gérev
alanlari gergevesinde
idarenin hedeflerine
uygun 6zel hedefler
belirlemeli ve
personeline
duyurmalidir.

5.6.idarenin ve
birimlerinin hedefleri,
spesifik, olciilebilir,
ulagilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir.

Planlama ve Programlama

Mevcut Durum

izleme ve Yénlendirme Kurulunun
faaliyete gegirilmesi; inisiyatif
kullanmasi saglanacaktir.

Stratejik yonetim felsefesinin hayata
gegirilebildigi sekilsel dlguler
icerisinde kalmistir. Gerek bir
yonetim anlayisi olarak gelistirilmesi,
gerekse birimler bazinda
surdurilebilirliginin saglanmasi
gerekmektedir.

Genel sart 5.3 kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ongorilen Eylemler Tarihi

5.4.1. Belediye faaliyetlerinin ilgili
mevzuata, stratejik plan ve performans
programlarina uygunlugunu
degerlendirmeye yonelik altisar aylk
periyotlarla Ust Yénetimin
koordinasyonunda birim yoneticileri ile
degerlendirme toplantilari
diizenlenecektir.

Ocak 2018

5.5.1. Birim yoneticileri birim
performans hedeflerini stratejik plan ve
idare performans programi kapsaminda
degerlendirecek, kendi birim
performans hedeflerini personel
duyurarak bilgilendirecek ve
benimsemelerini saglayacaktir.

Subat 2018

5.6.1. Performans Programlarinin bu
konuda gerekli temel bilgilerin
farkindahgi 6lgiitiinde hazirlanmasi ve
uygulama sonuglarinin birim faaliyet
raporlarinda yer almasi saglanacaktir.

Ocak-Subat
2018
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Tamamlanma

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri
izleme ve

Yonlendirme
Kurulu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Ozel Kalem
Birimi

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Tum Birim
Yoneticileri

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Tim Birim
Yoneticileri

isbirligi
soirtie Cikti-
Yapilacak Agiklama
.. Sonug
Birimler
Tim
Birimler
Stratejik yonetim anlayisinin kurum
icerisinde yerlesmesi suretiyle, birimler
bazinda performans esasli biitcelemeye
. tam manasiyla gegilmesi mimkiin
Tim
. olacaktir. Ayrica, performans
Birimler h . . .
gostergelerinin belirlenmesi ve
segilmesi kadar 6lgilmesinde de
birimlerin stratejik yonetimin énemini
icsellestirmis olmalari gerekmektedir.
Tim
Birimler



BiLESEN NO: II. RiSK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

STANDART-6

Genel Sartlar

6.1. idareler, her yil
sistemli bir sekilde amag
ve hedeflerine yonelik
riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme
olasiligi ve muhtemel
etkileri yilda en az bir kez
analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karsi alinacak
onlemler belirlenerek
eylem planlarn
olusturulmahdir.

Mevcut Durum

Risklerin belirlenmesi ve tasnif
edilmesine yonelik ¢alismalara
kismi 6lguler igerisinde baslanmis
olmakla birlikte ilerleme kat
edilmesi gerekmektedir.

Genel Sart 6.1 kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Genel Sart 6.1 kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

6.1.1.idarenin stratejik ve operasyonel
risklerinin tespit edilmesi igin bir galisma
grubu kurularak, farkindalik ve uygulama
egitimlerini almasi saglanacaktir.

6.1.2.Calisma grubunca idarenin bittnine
yaygin risk haritalari olusturacaktir.

6.1.3. Risk Degerlendirme ve izleme Kurulu
olusturulacaktir.

6.2.1. Risk esasli galigmalarin baglatilmasini
takip eden siregte baglanacaktir.

6.3.1.Yapilacak galisma ve raporlanacak
veriler dogrultusunda tst yonetimin
o6ngorecegi plan gercevesinde eylemler
gelistirilecektir.
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Tamamlanma
Tariht

Mayis 2018

Aralik 2018

Mayis 2018

Aralik 2018

Aralik 2018

Sorumlu Birim
veya GCalisma
Grubu Uyeleri

Calisma Ekibi

Calisma Ekibi

CGalisma Ekibi -
izleme Kurulu

CGalisma Ekibi -
izleme Kurulu

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Agiklama

Tdm
Birimler

Tdim
Birimler

Risk Eylem Plani
olusturulabilmesi igin envanter
ve degerlendirme galismalarinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

Tum
Birimler

Tum
Birimler

Tum
Birimler

Cikti-
Sonug

Galisma
Grubu
Egitim
tutanaklari

izleme
Kurulu
Kurulmasi



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

STANDART-7

Genel Sartlar

7.1. Her bir faaliyet ve
riskleri i¢in uygun kontrol
strateji ve yontemleri
(diizenli gozden gegirme,
ornekleme yoluyla
kontrol, karsilastirma,
onaylama, raporlama,
koordinasyon,
dogrulama, analiz etme,
yetkilendirme, gozetim,
inceleme, izleme v.b.)
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

Mevcut Durum

Surreg yonetimi kapsaminda kontrol
stratejileri henuiz gelistirilmemistir.

Ongoriilen Eylemler

7.1.1.Siireg Yonetim Sistemi
kapsaminda riskli is stiregleri tespit
edilecek ve risklerin ortadan
kaldiriimasina yonelik uygun strateji ve
kontrol mekanizmalari gelistirilecektir.

7.1.2. Sureg Yonetim Sistemi
Kapsaminda hassas gorevlerle ilgili
uygun kontrol listeleri ve diger kontrol
uygulamalari gelistirilecektir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Aralik 2017

Aralik 2017

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

ic Kontrol Calisma
Grubu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Agiklama

Risklerin ortadan kaldirilmasina
yonelik strateji ve kontrol
mekanizmalarinin saglanacak
farkindalik 6lgttiinde
gelistirilmesi amaglanmaktadir.

TUm Birimler

Hassas gorevlerle ilgili kontrol

Tim Birimler . -
listeleri olusturulacaktir.

Cikti-
Sonug

Hassas
gorevlerin
belirlenm
esi



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

STANDART-7

Genel Sartlar

7.2. Kontroller, gerekli
hallerde, islem 6ncesi
kontrol, stire¢ kontrolii ve
islem sonrasi kontrolleri
de kapsamalidir.

Mevcut Durum

Kontroller konusunda mevcut
durumda saglanabilen giivence
sinirlidir. Stireg yonetim sistemi
calismalarinin revize edilmesi ve
optimizasyona gidilmesi
gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

7.2.1. Kontrol sistem ve suregleri
islem oncesi kontrol, stre¢ kontrolii
ve islem sonrasi kontrolleri
kapsayacak sekilde yapilandirilacak,
finansal kaynaklarin yonetimine temel
teskil edecek bitgenin hazirlanmasi
ve uygulama sireglerine dair kontrol
listeleri hazirlanacaktir.

7.2.2. Mal ve hizmet alimi ile yapim
isine ait kontrol listeleri hazirlanarak
bir Gst yazi ile tim birimlere
dagitilacaktir.

7.2.3. Personel 6demeleri kontrol
listesi hazirlanarak bir Ust yazi ile tim
birimlere dagitilacaktir.

7.2.4. Yolluk 6demeleri kontrol listesi
hazirlanarak bir Ust yazi ile tim
birimlere dagitilacaktir.

7.2.5. 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu kapsaminda alinan vergi, harg
ve katilma paylarina iliskin kontrol
listeleri hazirlanarak bir Ust yazi ile
tim birimlere dagitilacaktir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Agustos
2017

Agustos
2017

Agustos
2017

Agustos
2017

Agustos
2017

Sorumlu Birim
veya GCalisma
Grubu Uyeleri

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

Yazi isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi
Mali Hizmetler
Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Mali
Hizmetler
Birimi

Tim Birimler

TUm Birimler

Agiklama

Sureg kontroli is akis
semalariyla uyumlu bir
sekilde hazirlanarak, giincel
halde birimlerde
uygulanacaktir.

Mali konulardaki ortak
uygulamalarla ilgili kontrol
proseddrlerinin 6ncelikle
belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Cikti-
Sonug

Kontrol
Listeleri

Kontrol
Listeleri

Kontrol
Listeleri

Kontrol
Listeleri

Kontrol
Listeleri



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

STANDART-7 Kontrol Stratejileri ve Yontemleri
Sorumlu Birim isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongériilen Eylemler Tamam!alj veya Calisma Yapilacak Agiklama Gikti-
ma Tarihi .. Sonug
Grubu Uyeleri Birimler
Mali Hizmetler
7.2.6. Kisilerden alacaklar hesabi Birimi
islemleri igin kontrol listesi Agustos Strateji Gelistirme Tam Birimler Kontrol
hazirlanarak bir Ust yazi ile tim 2017 Alt Birimi Listeleri
birimlere dagitilacaktir. i¢c Kontrol Calisma
Grubu
Mali Hizmetler
7.2.7. Tasinmaz islemleri kontrol . B|r|m|“ .
o e o Agustos Strateji Gelistirme o . - Kontrol
listesi hazirlanarak bir st yazi ile tim 2017 Alt Birimi Tam Birimler | Sireg kontroli is akis Listeleri
birimlere dagitilacaktir. |§ Kontrol Calisma §ema|ar|y|a uyumlu bir
Grubu sekilde hazirlanarak, gtincel
Mali Hizmetler halde birimlerde
Birimi uygulanacaktir.
Kentrolledkontsimaaime et 7.2.8. Kasa hesabi islemleri kontrol Agustos Strateji Gelistirme N . Mali konulardaki ortak Kontrol
7.2. Kontroller, gerekli . . N listesi hazirl k 2017 Alt Birimi Tdm Birimler L Lisialta
hallerde, islem Gncesi durumda saglanabilen giivence lEites] (P TG 47 Al AT uygulamalarla ilgili kontrol [Tl AT
kontrol, 'sijreg kontrolii ve sinirhidir. Siireg yénetim sistemi IGC K(l))ntrol Galisma prosediirlerinin dncelikle
. X calismalarinin revize edilmesi ve Loy belirlenmesi
islem sonrasi kontrolleri S L X Mali Hizmetler
optimizasyona gidilmesi ali Rizmetle | ktad
de kapsamalidir. kmektedi . Birimi amacglanmaktadir.
gerekmektedir. 7.2.9. On 6deme islemlerine yonelik o
. . L Strateji Gelistirme . L. Kontrol
kontrol listesi hazirlanarak bir Ust yazi Mart 2017 L TUm Birimler ) .
I - . Alt Birimi Listeleri
ile tim birimlere dagitilacaktir. ;
I¢ Kontrol Calisma
Grubu
7.2.10. On Mali Kontrol - i¢ Kontrol PP Mali On Mali
L - . . Yazi Isleri Birimi X
Farki Gzerine diger egitimlerde verilen . g Hizmetler Kontrol
R X m X Nisan 2017 | Insan Kaynaklari L
bilgilerin tizerinden gegilerek On Mali G oo Birimi Farkindahk
ol . . . ve Egitim Birimi . L. I
Kontrol Egitimi verilecektir. TUm Birimler Egitimi
Mali Hizmetler Daha 6nce hazirlanan ancak
7.2.11. Yirirliikte olan On Mali Birimi uveulamada farkli forma ve S Mali
Kontrol Yonergesi gerektiginde revize L Strateji Gelistirme . . ygb -
edilecektir Surekli Alt Birimi Tum Birimler | sekilsel kaliba donusen Kontrol
' uygulamanin sadelestirilmesi Yonergesi
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ic Kontrol Calisma
Grubu

amaglanmaktadir.



BILESEN NO: IIl. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol Stratejileri ve Yontemleri

STANDART-7

Genel Sartlar

7.3. Kontrol faaliyetleri,
varliklarin donemsel
kontroliinii ve giivenliginin

saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol
yonteminin maliyeti
beklenen faydayi
agmamahdir.

Mevcut Durum

Varliklarin dénemsel kontrol ve
gluvenliginin saglanmasi
noktasinda, tim birimlerin
sorumluluk almasinin saglanmasi
gerekmektedir.

Genel Sart 7.1 kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ongoriilen Eylemler

7.3.1. Belirlenen periyodlar igerisinde
kayit ve belgeler dikkate alinmak
suretiyle (muhasebe kayitlari, taginir,
tasinmaz kayitlari gibi) varlklarin
glvenligini de kapsayacak sekilde tim
varliklarin tespit ve sayimlari
yapilacaktir.

7.3.2. Taginir Mal Yénetmeligi
kapsaminda varliklarin korunup gerekli
kayit ve islemlerin yapilip yapiimadigi
kontrol edilecektir.

7.3.3. Taginmaz kayitlari ve bunlarin
amortismanlarinin dogrulugu kontrol
edilecektir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Aralik 2017

Aralik 2017

Aralik 2017

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

imar ve
Sehircilik
Birimi

Cikti-

Agiklama Sonug

Tum varliklarin tespit ve
sayimlari yapilacaktir.

Kontroller yapilacaktir.

Kontroller yapilacaktir.



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERi STANDARTLARI

Prosediirlerin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesi

STANDART-8

Genel Sartlar

8.1. idareler, faaliyetleri ile
mali karar ve islemleri igin
gerekli yazili prosediirleri
ve alanlara iliskin
diizenlemeleri hazirlamali,
guncellemeli ve ilgili
personelin erisimine
sunmalidir.

8.2.Prosediirler ve ilgili
dokiimanlar, faaliyet veya
mali karar ve islemin
baslamasi, uygulanmasi ve
sonuglandiriimasi
asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili
dokiimanlar, giincel,
kapsamli, mevzuata uygun
ve ilgili personel tarafindan
anlagilabilir ve ulagilabilir
olmaldir.

Mevcut Durum

idaremizde cesitli yazili
prosedirler olmakla birlikte, bir
prosediir yonetimi ve bu konuda
orta vadeli bir politika
bulunmamaktadir.

Sureg yonetimi modeli
tamamlanamamistir. Glincelleme
geregi bir yana, elektronik veri
tabanina s6z konusu streglerin
aktarilmasi gerekmektedir.

Yazil hale getirilecek
proseduirlere ilgili tim personelin
kolayca erisebilmesi
saglanmalidir.

Ongériilen Eylemler

8.1.1. Tum faaliyetler ile mali karar ve
islemlere ilgili yazili prosedurler
belirlenecek; mevzuat giincel, kapsamli
ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir
ve ulasilabilir durumda tutulacaktir.
Kurum igi intranet portalinda bu bilgi
ve verilere erisilebilecektir.

8.1.2. Faaliyetler bazinda Siire¢ Kontrol
Modelleri kurulacak ve tim
faaliyetlerde stiregler net olarak
belirlenecektir.

8.2.1.Sureg yonetimi galismalari
kapsaminda; yazili prosedirlerin
sureglerin her agsamasini icermesi
saglanacaktir.

8.3.1.Sureg yonetimi galismalari
kapsaminda; yazili hale getirilecek tim
prosediirlerin ilgili personelin erisimine
acllmasi igin gerekli altyapinin tesis
edilebilirligi arastirilacaktir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Aralik 2017

Aralik 2017

Aralik 2017

Haziran
2018

Sorumlu Birim
veya GCalisma
Grubu Uyeleri

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

ic Kontrol Calisma
Grubu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

i¢c Kontrol Calisma
Grubu

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Bilgi islem
Birimi

Tim Birimler

TUm Birimler

Bilgi islem
Birimi

Agiklama

Tum sureglerle ilgili olarak yazih
prosediirler gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

Sureg Yonetim Sistemi
Cergevesinde Kontrol Modelleri
kurulup uygulanacaktir.

Cikti-
Sonug

Sureg
Yonetim
ve Kontrol
Sistemi



KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

BILESEN NO: Il
STANDART-9

Genel Sartlar

9.1. Her faaliyet veya mali
karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii
gorevleri farkh kisilere
verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin
yetersizligi nedeniyle
gorevler ayrihigi ilkesinin
tam olarak uygulanamadigi
idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmali ve
gerekli 6nlemleri almahdir.

Gorevler Ayriligi

Mevcut Durum

Faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontroliu
gorevlerinin farkh kisilere
verilmesi gerektigi konusunda
daha fazla farkindalik
saglanmalidir.

Personel sayisinin veya niteliginin
yetersizligi nedeniyle gorevler
ayrihgr ilkesinin tam olarak
uygulanamadigi durumlar
bulunmamakla birlikte, personelin
hukuki statileri bazinda
yetersizlikleri makul glivence
saglanmasina zaman zaman
imkan saglamamaktadir.

Ongoriilen Eylemler

9.1.1. Gérevler Ayrilig ilkesi
kapsaminda dikkate alinmasi gereken
hususlar, egitim galismalarinda
yinelenecek olmakla birlikte,
hazirlanacak i¢ genelge ile konunun
onemi birimlere duyurulacaktir.

9.2.1. Faaliyet veya mali karar ve
islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri igin farklh personel
belirlenmesinin mimkiin olmamasi
durumunda karsilasilacak risklerin
azaltilmasina yonelik olarak birim
amirleri tarafindan gerekli
bilgilendirmeler yapilacaktir.

9.2.2. Gorevler ayriligi ilkesinden
hareketle, tim personelin olasi gorev
cakismalari 6ncesinde konuya vakif
olmalari saglanacak; personelin s6z
konusu ilkenin gerekliliginden
hareketle bilgilendirilmesi
saglanacaktir.
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Sorumlu Birim isbirligi
Tamamlanma
Tarihi veya Calisma Yapilacak
Grubu Uyeleri Birimler
Yazi isleri Birimi
Mayis 2017 insan Kaynaklari TUm Birimler
ve Egitim Birimi
Yaz Isleri Birimi o
. T Bi
Mayis 2017 Insan Kaynaklari “”_’ |r.|m
G ol Amirleri
ve Egitim Birimi
Yazi isleri Birimi N
Mayis 2017 insan Kaynaklari Tum Blr.lm
Amirleri

ve Egitim Birimi

Cikti-

Agiklama Sonug

Birimlerce, yurirlikteki mevzuat
cercevesinde her faaliyet veya
mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrol edilmesi
gorevleri igin is akig semalari
dogrultusunda otokontrolu
saglayacak sekilde mevzuat
dogrultusunda iglerin farkl
kisiler tarafindan yapilmasi
saglanacaktir.

Genelge

Gorevler ayriligi ilkelerine bagli
kalinarak personel
calistinlacaktir.



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

STANDART-10

Genel Sartlar

10.1 Yoneticiler,
prosediirlerin etkili ve
suirekli bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli
kontrolleri yapmalidir.

10.2.Yoneticiler,
personelin is ve islemlerini
izlemeli ve onaylamal,
hata ve usulsiizliiklerin
giderilmesi icin gerekli
talimatlari vermelidir.

Hiyerarsik Kontroller

Mevcut Durum

Yoneticiler tarafindan mevcut is
yapma bicimleri Gzerinden bazi
kontroller yapilmakla birlikte
heniiz kontrol mekanizmalari ve
bunlara iliskin prosediirler
tamamlanmamistir.

Bu standart kapsaminda yerine
getirilmesi gereken hiyerarsik
kontrollerin 6nemi ve i¢ denetim
faaliyeti kapsamindaki mahiyeti
hakkinda farkindalik yaratiimasi
gerekmektedir.

Ongoriilen Eylemler

10.1.1. Yoneticiler personelin is ve
islemlerini periyodik araliklarla kontrol
edecek, tespit ettigi hata ve
usulsuizliklerin giderilmesi igin s6z
konusu personele talimat verecek ve
gerekli tedbirleri alacaktir.

10.1.2.Bu sart kapsaminda yapilan
hata ve usulsizliik tespitleri tim birim
amirleri tarafindan yazili olarak
raporlanacak; ilgili Ust yonetici
yardimcilari tarafindan benzer
uygulamalar ve hatalarin 6nlenmesi
icin bagl birim amirleriyle diizenli ve
programli toplantilar yapilacaktir.

10.2.1. Riskli alanlarda bizzat
yoneticiler veya gorevlendirdigi kisiler
tarafindan uygun yontemlerle
inceleme yapilacaktir.

10.2.2. Her birim yéneticisinin i¢
Kontrol izleme ve Degerlendirme
Kurulu toplantilarina diizenli olarak
katihmi saglanacaktir.

109

Tamamlanma
Tariht

6 Ayda bir

6 Ayda bir

Mayis
2017'den
Baslayarak
Duzenli
Periyodlarda

Haziran
2017'den
Baglayarak
Duzenli
Periyodlarda

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Tum Birim
Amirleri
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Tum Birim
Amirleri
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Tum Birim
Amirleri
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

Tdm Birim
Amirleri
Strateji
Gelistirme Alt
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

izleme ve
Yoénlendirme
Kurulu

TUm Birimler

izleme ve
Yoénlendirme
Kurulu

Aciklama/ Gikti-Sonug

Yoneticiler personellerini
periyodik araliklarla kontrol
etmeleri ve yapilan
kontrollere iligkin bir
raporlama sistemi
olusturulmasi
amaglanmaktadir.

Tespit edilen hata ve
usulsizliklerle, birimlerce
gelistirilen kontrol teknikleri
konusunda, saglanacak
koordinasyon ile diger birim
amirlerinin bilgilendirilmesi
amagclanmaktadir.

Riskli alanlarda birim
bilnyesindeki kontroller

yaninda, i¢ denetim biriminin

de programlari vasitasiyla
denetim yapmasi
amagclanmaktadir.

Hiyerarsik kontrollerin ve
slire¢ yonetim sisteminin
6nemi ve hukuki anlami
ozelinde, birim
yoneticilerinin i¢ kontrol
sistemine 6nem vermeleri
amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Koordinasyon
Toplantilan

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu Toplanti
Tutanaklari



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERi STANDARTLARI

STANDART-11

Genel Sartlar

11.1.Personel yetersizligi,
gegici veya siirekli olarak
gorevden ayrilma, yeni
bilgi sistemlerine gegis,
yontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiistii
durumlar gibi faaliyetlerin
surekliligini etkileyen
nedenlere karsi gerekli
onlemler alinmalidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi

Mevcut Durum

Geleneksel metotlarla bu konuda
etkin ¢oztimler dretilmekle birlikte
yazili ve guglii prosedrlere ihtiyag
bulunmaktadir.

Ongoriilen Eylemler

11.1.1. Oncelikle, birimler bazinda
hazirlanarak, birim ici gérev dagilimi
tablolarinda, belirlenen her bir
suiregte yeterince yedek personelin
gorev almasi saglanacaktir. Gorev
dagilimi tablolarinin giincelleme
yapildikga insan Kaynaklari Alt
Birimine gonderilmesi saglanacaktir.
11.1.2. Birimlerce, personel
yetersizliginden kaynaklanan
durumlarda, faaliyetlerin
yuratilmesine devam edilebilmesi
icin mevcut personelin tim
faaliyetleri 6grenmesini saglayacak
tedbirleri alinacaktir. Birim iginde
yapilacak rotasyonlar ile idare
buinyesindeki yer degisiklikleri
Strateji Gelistirme Alt Birimine de
bildirilecektir.

11.1.3.0ryantasyon egitimlerine
6nem verilecek; yazimdaki degisim,
mevzuattaki farklilasma ve yeni
personel katilimlarina yonelik olarak
ilgili birimlerce dncelikle birim iginde
tedbirler alinacaktir.

11.1.4.Birim iginde gelistirilen
rotasyon uygulamalari ve
oryantasyon egitimleri ile is
surekliligine yonelik olarak alinan
tedbirler i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu toplantilarinda
raporlanacaktir.

Tamamlanma
Tariht

Aralik 2017

Mart 2017

Mart 2017

Haziran 2017
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Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Tim Birim
Amirleri

Yaz Isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Alt
Birimi

Tim Birim
Yoneticileri

insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi
Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Tum Birim
Yoneticileri

Tim Birim
Amirleri

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

TUm Birimler

Tim Birimler

insan
Kaynaklari
ve Egitim
Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Agiklama

Mevcut personelin tim
faaliyetleri 6grenmesinin
saglanmasi igin oryantasyon
uygulamalari ve birim igi
rotasyon uygulamalari
yapilmasi planlanmaktadir.

Alinan tedbirlerin raporlanmasi
ve iyi uygulama oérneklerinin
paylasilmasi amaglanmaktadir.

Alinan tedbirlerin raporlanmasi
ve iyi uygulama oérneklerinin
paylasilmasi amaglanmaktadir.

Cikti-

Birim Gorev
Dagihm
Tablolari

Birim igi
Rotasyon
Plan ve
Uygulamalari

Raporlar

Raporlar



BiLESEN NO: III. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

STANDART-11

Genel Sartlar

11.2.Gerekli hallerde
usuliine uygun olarak vekil
personel
gorevlendirilmelidir.

11.3.Gorevinden ayrilan
personelin, is veya
islemlerinin durumunu ve
gerekli belgeleri de igeren
bir rapor hazirlamasi ve bu
raporu gérevlendirilen
personele vermesi yonetici
tarafindan saglanmalidir.

Faaliyetlerin Siirekliligi

Mevcut Durum

Bu konudaki genel sartin geregi
yerine genellikle yerine
getirilmekle birlikte, 3.3.Nolu sart
icin planlanan uygulamalarin
dikkate alinmasi gerekmektedir.

Her dlzey ve gorevdeki personelin
gorevinden gegici veya surekli
olarak ayrilmasi durumunda
uyulacak proseddrlerin yazili hale
getirilmesi gerekmektedir.

Ongoriilen Eylemler

11.2.1.Vekil personelde asilde aranan
hukuki sartlar 6ncelikle aranacaktir.
Personel yetersizligi durumunda
gorevlendirme uygulamasina
gidilecek; bu durumda da mesleki
yeterlik, liyakat, siniflandirma gibi
temel kamu personel ilkeleri dikkate
alinacaktir.

11.3.1.Yazili proseddrler gelistirilerek,
tiim personele duyurulacaktir.
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Tamamlanma
Tarihi

Surekli

Kasim 2017

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi

Yaz isleri Birimi
insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

TUm Birimler

Agiklama

idarenin personel segimi ve
gorevlendirmesinde insiyatif
sahibi oldugu alanlarin
belirlenmesi ve burada dikkate
alinacak ilkelerin tespit edilmesi
amaglanmaktadir.

Gegici ve siirekli olarak
gorevinden ayrilan personelle
ilgili olarak uyulacak esaslarin
yazili olarak belirlenmesi
amagclanmaktadir.

Cikti-

Personel
Segiminde
Uyulacak
ilkeler
Beyani

Genelge



KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

BILESEN NO: lil.

STANDART-12

Genel Sartlar

12.1.Bilgi sistemlerinin
strekliligini ve
guvenilirligini saglayacak
kontroller yazili olarak
belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri
ve bilgi girisi ile bunlara
erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmal,
hata ve usulsiizliiklerin
o6nlenmesi, tespit edilmesi
ve diizeltilmesini
saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.

12.3.idareler bilisim
yonetimini saglayacak
mekanizmalar
gelistirmelidir.

Bilgi Sistemleri Kontrolleri

Mevcut Durum

Yazili proseddirlerin
gelistirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Bilgi
sistemleri envanteri
sonucunda otomasyona
gegen birimlere 6nceden
belirlenmis standartta
raporlamalarla kontrol
mekanizmalari
gelistirilmelidir.

Bilgi islem veri tabanlari
bazinda mevzuatla da
6ngorulmis olan
yetkilendirmeler
yapilmakla birlikte, hata
ve usulsuzlklerin
onlenmesi, tespit
edilmesi ve
dizeltilmesini saglamaya
yonelik mekanizmalarin
gelistirilmesi
gerekmektedir.

12.1 ve 12.2 kapsaminda
ve 13.1 standardi
cergevesinde
degerlendirilmelidir.

Ongoriilen Eylemler

12.1.1. Belediyenin, bilgi sistemlerinin envanteri
glincel tutularak, sistemin surekliligini ve
guvenirliligini saglayacak kontrol mekanizmalari
yazili olarak belirlenecek ve uygulanacaktir.

12.1.2.Sayistay'in Bilgi Sistemleri Denetimi
hakkindaki Yazili Prosediirleri gergevesinde, bu
konudaki eksiklikler tespit edilerek, giderilecektir.

12.2.1. Birimler hata ve usulsizliikleri 6nleyecek
sekilde veri, bilgi girisi ve bunlara erisim
konusunda yetkilendirme igslemlerini hata ve
usulsuzlukleri 6nleyecek sekilde yapacaklardir.

12.2.2. Yazilim sistemlerine yapilan giriglerin,
sorgulamalarin ve alinan giktilarin raporlanmasi
saglanacaktir.

12.2.3. Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
sistemine gegis stirecinde kurum arsivinin
olugmasi asamasinda galismalara baslanacaktir.
12.2.4.Cografi bilgi sistemi (CBS) kurulmasini
teminen bir galisma grubu kurulacak; alternatif
yazilimlarin ve kurumsal beklenti ve taleplerin
degerlendirilmesi suretiyle bir rapor hazirlamasi
saglanacaktir.

12.2.6. CBS kapsaminda goérev yapacak galisma
grubunca yapilacak hazirlik, calisma ve toplantilar
ilgili baskan yardimcisina raporlanacak; eylem
plani ve takvimi hazirlanacaktir. 2018 Yili
performans butgesine bu dogrultuda 6denek
konulup konulamayacagi éncelikle
belirlenecektir.

12.3.Bu sart kapsaminda gerekli tedbirler, 12.1.,
12.2 ve 13.1. sartlarinda belirlendigi sekilde
uygulanacaktir.
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Tamam

Aralik 2017

Aralik 2017

Aralik 2017

Surekli

Aralik 2017

Nisan 2017

Haziran
2017

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yaz Isleri Birimi
Bilgi islem Alt
Birimi

Yaz Isleri Birimi
Bilgi islem Alt
Birimi

Bilgi islem Birimi

Bilgi islem Birimi

Yazi isleri Birimi
Bilgi Islem Birimi

CBS Calisma Grubu
Bilgi islem Birimi
imar ve Sehircilik
Birimi

CBS Calisma Grubu
Bilgi islem Birimi
imar ve Sehircilik
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Mali
Hizmetler
Birimi

Tim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

ilgili Baskan
Yardimcilari

Cikti-

Agiklama Sonuc

Bilgi Sistemleri Envanterinin
glncelligi yaninda, bilgi
sistemlerine yonelik kontrollerin
yazil hale getirilmesi
amagclanmaktadir.

Olusabilecek hata ve ihmalleri
engelleyecek mekanizmalar
gelistirilecektir. Var olan
yetkilendirmelerin yazil olarak
bildirilmesi ve buna goére
degerlendirmesi yapilacaktir.

Rapor

EBYS sistemi i¢in yazilim temini
icin cahsilacaktir.

Cografi Bilgi Sisteminin aktif
olarak kullanilabilmesi
planlanmakta olup; idare mali
kapasitesinin buna uygun olup
olmadigi ve ihtiyaglar ile
alternatif yazilimlarin éncelikle
incelenerek raporlanmasi
amaglanmaktadir.

Rapor

Rapor



BILESEN NO: IV.
STANDART-13

Genel Sartlar

13.1.idarelerde, yatay ve
dikey ig iletisim ile dig
iletisimi kapsayan etkili ve
surekli bir bilgi ve iletisim
sistemi olmalidir.

BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim

Mevcut Durum

idarede biinyesindeki, iletisimin ve

koordinasyonun iyilestirilmesi
gerekmektedir.

Tamamlan

Ongoriilen Eylemler ma Tarihi

13.1.1 Belediyede verilen kamu
hizmetinin sunum ve kalitesini arttirici
yonde katkida bulunabilmeleri
amaciyla, kurumun internet sitesinde
hizmet memnuniyet anketi menusu
olusturacak, anket sonuglari ilgili
birimler tarafindan tst ydonetime
raporlanacaktir.

Surekli

13.1.2. Personelin istek, sikayet ve
Onerilerini gerek intranet, gerek yazili,
gerekse de sozll bildirimine iligkin
usul ve esaslar belirlenerek personelin
bilgisine sunulacaktir. Bu esaslar tim
personelin erigsebilecegi bir ortak
dosya veya intranet ortami Gzerinde
bulundurulacaktir.

Surekli

13.1.3. Hizmet birimleri 6zelinde
donemsel olarak hazirlanacak
anketlerin, belirli ddnemlerde
degerlendirilmesine yonelik bir eylem
plani hazirlanacaktir.

Surekli

13.1.4. Bartin Belediyesi ig ve dis
iletisimini detaylari ile ortaya koyan
bir kurumsal iletisim strateji belgesi
olusturulacaktir. Bu strateji belgesi
kapsaminda, bilgi islem sistemlerine
yonelik stratejik yaklagimlar da
belirlenecektir.

Haziran
2018
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Sorumlu Birim isbirligi
veya GCalisma Yapilacak
Grubu Uyeleri Birimler

Bilgi islem Birimi

Iz.l'eme v.e Tim Birimler
Yonlendirme

Kurulu

Bilgi islem Birimi

Izleme v.e Tim Birimler
Yonlendirme

Kurulu

izleme ve Yazi isleri
Yonlendirme Birimi
Kurulu Ozel Kalem
Strateji Gelistirme Birimi

Alt Birimi TUm Birimler

Bilgi islem Birimi
Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Tim Birimler

Agiklama

Mudurluklerin faaliyetlerinin
ayri ayri veya birimler 6zelinde
vatandagslarca
degerlendirilmesine yonelik
anketler hazirlanarak, web
sayfasi lizerinden
doldurulmasi ve sonuglarinin
st yonetime raporlanmasi
amaglanmaktadir.

Personelin intranet kullanimi
hakkinda bilgilendirilme
saglanmig olup
gelistirilmektedir.

idare biinyesinde hazirlanacak
anketlerle vatandasin, hatta
personelin istek, sikayet ve
onerilerinin toplanmasi ve
degerlendirilerek raporlanmasi
amaglanmaktadir.

Kurumsal bir eylem plani
cergevesinde hareket edilmesi
planlamaktadir. Bu gergeve
icerisinde bilgi sistemleri
stratejilerinin de belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Anket

Personel
istek, Talep
ve
Sikayetlerin
e Ozel
Esaslar

Degerlendir
me Raporu

Kurumsal
iletisim
Strateji
Belgesi



BILESEN NO: IV.

BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

STANDART-13

Genel Sartlar

13.2.Yoneticiler ve
personel, gorevlerini yerine
getirebilmeleri icin gerekli
ve yeterli bilgiye zamaninda
ulagabilmelidir.

Bilgi ve iletisim

Mevcut Durum

Bir yonetim bilgi sistemi mevcut
olmamakla birlikte, bunun igin
oncelikli olarak birimlerin is akis
planlarinin ve hizmet envanterinin
cikartilarak idarenin Yénetim Bilgi
Sistemi kapsaminda nelere ihtiyaci
oldugunun tespit edilmesi
gerekmektedir.

Bu sart kapsaminda makul glivence
saglanmakla birlikte, gelistirilmesi
gereken yonetim bilgi sistemi
kapsaminda surdurlebilirligin
tesisi gerekmektedir.

PO Tamamlan
Ongoriilen Eylemler ma Tarihi
13.2.1.Y6netim Bilgi Sisteminden ne
anlasiimasi gerekecegi; igeriginde ne
gibi hususlarin yer alacagi, bu konuda
yapilacak olasi yatirimlarin alternatif Mart 2018
maliyetlerinin hesaplanmasi ve Ust
yonetime raporlanmasi konusunda bir
¢alisma grubu kurulacaktir.
13.2.2.Calisma grubunca kapsamli bir Haziran
rapor hazirlanacaktir. 2018
13.2.3.Ust y6netim icin gerekli ve
oncelikli kabul edilen raporlar Surekli

¢ikarilacaktir.
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Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

CGalisma Grubu
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Calisma Grubu

Mali Hizmetler
Birimi
TUm Birimler

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Bilgi islem
Birimi
Yazi isleri
Birimi

Bilgi islem
Birimi

insan
Kaynaklari ve
Egitim Birimi

Bilgi Islem
Birimi

insan
Kaynaklari ve
Egitim Birimi
Yazi isleri
Birimi

Agiklama

Bir ¢alisma grubunun yapacagi
on galismalarla kapsamin ve
alternatif imkanlarin

raporlanmasi amaglanmaktadir.

Mevcut veri sistemleri ile
yuratilmekte olan tim faaliyet
ve projelere yonelik olarak ilgili
birimlerce, st yonetimin
onceliklendirecegi raporlarin
timanin Gretilmesi esastir.

Cikti-
Sonug

Galisma
Grubu
Raporu

Raporlar



TANDARTLARI

BILESEN NO: IV.
STANDART-13

Genel Sartlar

13.3.Bilgiler dogru, givenilir,
tam, kullanigh ve anlasilabilir
olmalidir.

13.4.Yoneticiler ve ilgili
personel, performans
programi ve biitgenin
uygulanmasi ile kaynak
kullanimina iligkin diger
bilgilere zamaninda
erigsebilmelidir.

BILGI VE ILETISIM
Bilgi ve iletisim

Mevcut Durum

idare web sayfa (lari) siirekli gozden
gecirilmekle birlikte, iyilestiriimesi gereken
hususlar bulunmaktadir.

Belediye intranet portalinda yer alacak bilgiler
ve kurulmasi olasi bir YBS kapsamindaki tim
veri ve kaynaklarin sistemlere yiiklenmesinde
uyulacak esaslar yazili olarak belirlenecektir.

Butge uygulamasi ve kaynak kullanimina iligkin
bilgilere erismeye yonelik bir yazilim
bulunmakla birlikte, mali hizmetler digindaki
birimlerin bu yazilim tzerinde islem yapmalari
sinirl olmaktadir. Stratejik plan ve performans
programini igeren bir yazilim ise yakin
zamanda temin edilmistir. Bu konudaki
uygulamalarin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

13.3.1. Sayistay tarafindan hazirlanan
ve Haziran 2006 tarihinde agiklanan
"e-Devlete Gegiste Kamu Kurumlan
internet Siteleri" baslikl performans
denetim raporu degerlendirilerek,
idare internet sayfasi gincellenecektir.

13.3.2.Elektronik ortamda paylasilacak
tlim veri ve raporlarin sisteme
yuklenmesinde uyulacak yazili
prosedirler gozden gegirilecektir.

13.4.1.Mevcut yazilim gergevesinde,
birimlerin harcama sureci ve bitce
uygulamalarini kullanmalarina yonelik
tedbirler alinacaktir.

13.4.2.idare biinyesinde harcama
siireci ve bitge uygulamalarina yonelik
yazilimin kullanimina yonelik
uygulama egitimleri verilecektir.

13.4.3.Ust yonetici biitce ve
performans programi ¢agrilarinda,
oncelik, imkan ve kisitlamalar
belirtilecektir.

13.4.4.Performans esasl butge
uygulamasi ve performans
gostergelerinin belirlenmesi ve
izlenmesine yonelik egitim verilecektir.
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Tamamlanma
Tariht

Sarekli

Mayis 2017

Mayis 2017

Nisan 2017

Mayis 2017

Mayis-Haziran
2017

Sorumlu Birim
veya GCalisma
Grubu Uyeleri

Bilgi islem Birimi

Bilgi islem Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Gelistirme Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji
Geligstirme Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim

Birimler

Tim
Birimler

Bilgi islem
Birimi

Bilgi islem
Birimi

Tim
Birimler

Tim
Birimler

Agiklama

idaremiz internet sitesinde yer alan ve
almasi gereken hususlarin bu platforma
taginmasi agamasinda uyulacak
proseddrlerin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

Butce uygulamasi yaninda performans
programina esas verilerin de ilgili
birimlerce yazilim Uizerinden sisteme
girilmesine yonelik uygulamalara 2018
Yil Biitge Hazirliklari asamasinda agirlik
verilmesi planlanmaktadir.

Butge hazirlik stireci 6ncesinde tim
birimlerin mali kayitlarin izlendigi yazilimi
kullanir hale getirilmesi
amaglanmaktadir.

Butge ve performans programi
¢agrilarinda uyulacak temel ilkeler ile
asgari standartlarin ifade edilmesi
amaglanmaktadir. Ancak, performans
esasli butge gagrilarinda birimlerce
dikkate alinacak uyari, kisitlama ve biitge
imkanlarinin duyurulmasi saglanacaktir.

Saglikl raporlama yapan bir yazilim
gelistirilmesi veya temini igin ¢alisma
yapilmasi amaglanmistir.

Cikti-Sonug

Yazil
Prosedirler

Yazili
Prosedurler

Biitce ve
Performans
Programi
Cagrisi

Egitim
Tutanaklar

Performans
Esasl Butge
Cagrisi

Egitim
Tutanaklan



BILESEN NO: IV. BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

STANDART-13

Genel Sartlar

13.5.Y6netim bilgi sistemi,
yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlan
iretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak
sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin
misyon, vizyon ve amaglari
¢ercevesinde beklentilerini
gorev ve sorumluluklan
kapsaminda personele
bildirmelidir.

13.7.idarenin yatay ve
dikey iletigim sistemi,
personelin degerlendirme,
oneri ve sorunlarini
iletebilmelerini
saglamaldir.

Bilgi ve iletisim

Mevcut Durum

Bir yonetim bilgi sistemi mevcut
olmamakla birlikte, tim birimlerin
is ve islemlerini Gzerinden
gerceklestirebilecekleri bir sisteme
ve bunun yénetime has raporlama
yapmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Belediye yoneticileri; misyon,
vizyon, amag ve hedefleri
cergevesinde beklentilerini
yillik/alti aylik/Gg aylik/ayhk
toplantilarinda personele yazili ve
s6zlu olarak bildirmelidir.

13.1.2 nolu eylem ve 13.1 nolu
sart kapsaminda
degerlendirilmistir.

Ongoriilen Eylemler ma Tarihi

13.5.1. Olusturulacak galisma grubu
kanaliyla kapsami, icerigi ve alternatif
maliyetleri ¢ikarilacak bittincul bir
y6netim bilgi sisteminin tasarlanmasi
mumbkiin olabilecektir. Bu sistem
kapsaminda, yonetimin ihtiyag
duydugu gerekli bilgi, raporlari
Uretebilecek ve analiz yapma imkani
saglanacaktir.

Haziran
2018

13.6.1. Belediye yoneticileri; misyon,
vizyon, amag ve hedefleri gercevesinde
beklentilerini alti aylik toplantilarinda
personele yazili ve s6zlu olarak
bildirecektir.

6 Ayda bir

13.7.1. Bu sartin glivencesi 13.1.2. nolu
eylem ile saglanacaktir.
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Tamamlan

Sorumlu Birim isbirligi
veya Calisma Yapilacak
Grubu Uyeleri Birimler
Galisma Grubu Bilgi islem
izleme ve Birimi
Yénlendirme Yazi isleri
Kurulu Birimi
izleme ve
Yoénlendirme
Kurulu
Tum Birim
Yoneticileri Tim Birimler
Mali Hizmetler
Birimi
Strateji Gelistirme
Birimi

Agiklama

Bir ¢alisma grubunun
yapacagi 6n galismalarla
kapsamin ve alternatif
imkanlarin raporlanmasi
amaglanmaktadir.

Belediyenin misyon, vizyon,
amag ve hedefleri personele
bildirilecek, yenilendikce
gorinurlugi saglanacaktir.

Cikti-Sonug

Calisma
Grubu
Raporu

Yazi



BILESEN NO: IV.
STANDART-14

Genel Sartlar

14.1 idareler, her yil,
amaglari, hedefleri,
stratejileri, varhklari,
yukimliiliikleri ve
performans programlarini
kamuoyuna agiklamalidir.

14.2.idareler, biitgelerinin
ilk alt ayhk uygulama
sonuglari, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini
kamuoyuna agiklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve
degerlendirmeler, idare
faaliyet raporunda
gosterilmeli ve
duyurulmahdir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi
amaciyla idare icinde yatay
ve dikey raporlama agi
yazili olarak belirlenmeli,
birim ve personel, gorevleri
ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken
raporlar hakkinda
bilgilendirilmelidir.

BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

Raporlama
Mevcut Durum

idarenin stratejik plani ve faaliyet
raporlari web sitesinde

yayinlanmakla birlikte, performans
programi ve buna esas énceliklerin

duyurulmasi ve yayimlanmasi

noktasinda atilmasi gerekli adimlar

bulunmaktadir. idare performans
programi, 2017-2019 stratejik
plani kapsaminda, her yil igin
hazirlanmaktadir.

Mali durum beklentiler raporu
bugiine kadar hazirlanarak,
yayimlanmamistir. Bu sarta uygun
eylemin hayata gegirilmesi
saglanmalidir.

Faaliyet Raporlarinda yer almasi
ongorilen temel hususlara idare
faaliyet raporunda yer verilmekle
birlikte, performans esasl
butcelemeye yeni olarak gegilmis

oldugundan, gelistirilmesi hususlar

bulunmaktadir.
Raporlarin amacina ulasip

ulagmadigi ve dlzeltilmesi gereken

hususlarin olup olmadiginin
anlagilabilmesi igin raporlari
kullanan kisi ya da birimlerin
periyodik (aylik/Ug aylik/alti
aylik/yillik) degerlendirmelerine
yeterli diizeyde
basvurulmamaktadir.

Ongériilen Eylemler

14.1.1.Stratejik yonetime esas
stratejik plan, performans programi,
bitge ve uygulama sonuglarini
yansitan faaliyet raporlari web
sayfasinda duizenli olarak
yayimlanmaya devam edilecektir.

14.2.1. Belediyenin mali biitgesinin ilk
alti ayhik uygulama sonuglari ve ikinci
altr aya iliskin beklentiler, hedefler ve
faaliyetleri web sitesinde "Kurumsal
Mali Beklentiler Raporu" adiyla her yil
Temmuz ayi igerisinde yayimlanarak
kamuoyuna agiklanacaktir.

14.3.1.Faaliyet raporlar gelistirilmeye
devam edilecektir.

14.4.1. Raporlarin amacina ulasip
ulagmadigi ve dlzeltilmesi gereken
hususlarin olup olmadiginin
anlasilabilmesi igin raporlari kullanan
kisi ya da birimlerin periyodik (alti
aylik) degerlendirmelerine
basvurulacaktir.
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Tamamlanma
Tariht

Surekli

Surekli

Surekli

6 Ayda bir

Sorumlu Birim
veya GCalisma
Grubu Uyeleri

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Mali Hizmetler
Birimi

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Bilgi Islem Birimi

izleme ve
Yoénlendirme
Kurulu

Mali Hizmetler
Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Bilgi islem
Birimi

Bilgi islem
Birimi

Yazi isleri
Birimi

Ozel Kalem
Birimi

TUm Birimler

Bilgi islem
Birimi
Tim Birimler

Agiklama

Mevzuata uyum saglanmasinin
yani sira seffaflik ve kamuoyunu
bilgilendirme ilkelerine dikkat
edilmesi amaglanmaktadir.

Kurumsal mali beklentiler
raporu hazirlanacaktir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik esaslari uyarinca
hareket edilmesi
amagclanmaktadir.

ic Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu toplantilari
kapsaminda
degerlendirilecektir.

Cikti-
Sonug

Rapor

Faaliyet
Raporlari

Toplanti
Tutanaklari



BILESEN NO: IV. BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

STANDART-15

Genel Sartlar

15.1.Kayit ve dosyalama
sistemi, elektronik
ortamdakiler dahil, gelen
ve giden evrak ile idare ici
haberlesmeyi kapsamalidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi

Mevcut Durum

idare biinyesinde saglikli ve giivenli
bir kayit ve dosyalama sistemi
bulunmakla birlikte, elektronik
belge yonetim sisteminin hayata
gegirilmesi gerekmektedir.

EBYS 6ncesinde ciddi bir calisma ve
6n hazirlik yapilmasi; kapsamin
belirlenmesi ve idarenin
beklentilerinin olusmasina yonelik
raporlama yapilmasi saglanmalidir.

Ongoriilen Eylemler

15.1.1.idaremiz kayit ve dosyalama
sisteminin, gelen ve giden evrak ile
haberlesmeyi etkin bir sekilde
karsilayip karsilamadigi kontrol
edilerek varsa eksiklikleri giderilecek
ve glincel kalmasi saglanacaktir.
Kayitlarin zamaninda, standartlara
uygun bir sekilde siniflandiriimasi,
dosyalanmasi saglanacaktir.

Bu kapsamda Standart Dosya Plani
konulu egitimler periyodik olarak
diizenlenecektir.

15.1.2. Elektronik Belge Yonetimi
Sistemine (EBYS) gegilmesini teminen,
bir galisma grubu kurulacak; bu
grupca hazirlanacak teknik ve mali
durum raporu gergevesinde EBYS' ye
yonelik eylem plani olusturulacaktir.

15.1.3. Elektronik Belge Yonetimi
Sistemi gercevesinde E-imza ve E-
Arsiv sistemlerinin konuslandirilmasi
ve bunlara yonelik eylem plan ve
takvimlerinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Arsiv sisteminin ilgili
mevzuata uyumlu hale getirilmesi
konusunda ¢alisma grubunca
alternatif ¢6ziim Gnerileri idareye
sunulmalidir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Ocak 2018

Mart 2018

Ekim 2018

Sorumlu Birim

veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri Birimi

EBYS Calisma
Grubu
Yazi isleri Birimi

EBYS Calisma
Grubu
Yazi Isleri Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

Agiklama

Standart Dosya Plani hakkinda
bilgi verilmesi saglanacaktir.

Elektronik Belge Yonetim
Sistemi'nin mevzuatimizla
ongorilen standartlar
saglayacak olgtler igerisinde
hayata gegirilmesi idarenin
yakin plandaki butge imkanlari
kapsaminda olmamakla
birlikte, bu konuda gerekli her
tirla hazirhk, arastirma,
alternatiflerin belirlenerek
raporlama yapilmasi
saglanarak karar olusturulmasi
planlanmaktadir.

Elektronik Belge Yonetim
Sistemi, Cografi Kent Bilgi
sistemi, E-imza, E-Arsiv gibi
sistemlerin bitlincil bir
yaklagimla birlikte tesisi
amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Egitim
Tutanaklar
Calisma
Tutanaklar
Denetim
Bulgularina
Esas
Raporlar



BILESEN NO: IV.

BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

STANDART-15

Genel Sartlar

15.2.Kayit ve dosyalama
sistemi kapsamli ve giincel
olmali, yonetici ve personel
tarafindan ulagilabilir ve
izlenebilir olmaldir.

15.3.Kayit ve dosyalama
sistemi, kigisel verilerin
glivenligini ve korunmasini
saglamaldir.

15.4.Kayit ve dosyalama
sistemi belirlenmis
standartlara uygun
olmalidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi

Mevcut Durum

Standart dosya plani uygulamasi
konusunda mevcut kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Kayit ve dosyalama sisteminde,
kisilerin gizlilik iceren bilgi ve
belgelerinin givenligini saglamak
amaciyla uluslararasi giivenlik ve
sifreleme sistemleri kullaniimakla
birlikte, yapilabilecek iyilestirmeler
bulunmaktadir.

Belediyedeki kayit ve dosyalama
sisteminin, Basbakanlikga
belirlenen diizenlemeler ile diger
ilgili mevzuat hikiimlerine
uyumlulugunun saglanmasi ile
temel galismalar yapilmistir.
Uygulamadaki aksakliklarla ilgili
yeni diizenlemeler yapiimalidir.

Ongoriilen Eylemler ma Tarihi

15.2.1. Basbakanlk tarafindan
24.03.2005 tarihinde yayimlanan
2005/7 nolu Genelge ile Standart
Dosya Plani galismalari ile kayit ve
dosyalama sistemine gegilmistir. Kayit
ve dosyalama sistemi degisen
mevzuat gergevesinde glincellenecek,
yonetici ve personele diizenli olarak
duyurulacaktir.

Yilda bir

15.3.1. Kayit ve dosyalama sisteminde,
kisilerin gizlilik iceren bilgi ve
belgelerinin glvenligini saglamak
amaciyla uluslararasi givenlik ve
sifreleme sistemlerinin kullaniimasi
calismalari sirmektedir.

Surekli

15.4.1. Belediyedeki kayit ve
dosyalama sisteminin, Basbakanlkea
belirlenen duizenlemeler ile diger ilgili
mevzuat hikiimlerine uyumlulugu
denetlenecek ve gerekli tedbirler
alinacaktir.
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Tamamlan

Ekim 2017

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri Birimi

Bilgi islem Birimi

ic Denetim Birimi
Yaz Isleri Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

TUm Birimler

Cikti-

Agiklama Sonug

Standart dosyalama sistemine
uygun kayit ve dosyalama
yapilmasini teminen,
oryantasyon egitimlerinin kurum
icerisinde verilmesi
amaglanmaktadir.

Kayit ve dosyalama sisteminin
guvenliginin surekliligi
saglanacaktir.

idaredeki kayit ve dosyalama
sistemine yonelik i¢
degerlendirmeler ve bu
kapsamda i¢ denetim yapilmasi
planlanmaktadir.



BILESEN NO: IV.

BiLGi VE ILETiSiM STANDARTLARI

STANDART-15

Genel Sartlar

15.5.Gelen ve giden evrak
zamaninda kaydedilmeli,
standartlara uygun bir
sekilde siniflandiriimali ve
arsiv sistemine uygun
olarak muhafaza
edilmelidir.

15.6.idarenin is ve
islemlerinin kayd,
siniflandinimasi korunmasi
ve erisimini de kapsayan,
belirlenmig standartlara
uygun arsiv ve
dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Kayit ve Dosyalama Sistemi

Mevcut Durum

Gelen ve giden evraklar,
siniflandirilarak kaydedilmekle
birlikte, bunun bir yazilim
platformuna taginmasi
gerekmektedir. Ayrica gelen tim
evraklar tarayicidan gegirilerek
elektronik ortamda arsivienmeye
baslanmalidir.

Arsivleme ve dokiimantasyon
sistemlerinin mevzuata ve TSE
standardina uygun hale getirilmesi,
EBYS galismalarini takiben
mimkiin olacaktir.

Ongériilen Eylemler

15.5.1. Butiun islemler, faaliyetlerin
kontrol edilebilmesi ve yonetim karar
sureglerinde kullanilabilmesi igin
gerceklestikten hemen sonra kayit
altina alinacak ve uygun sekilde
siniflandirilacaktir. EBYS sisteminin
temin ve kurulumu gergevesinde
kalici bir ¢oziim Uretilmesi
planlanacaktir.

15.6.1. EBYS Galismalari kapsaminda,
arsiv ve dokiimantasyon konusunda
mevzuata uyumun saglanmasi ve
sistemin buna goére tasarlanmasi
saglanacaktir. Her birimin blnyesinde
fiziki olarak mevcut olan birim
arsivleri yaninda, merkezi bir kurum
arsivi EBYS galigmalari igerisinde
kurulacaktir.

15.6.2. Arsiv ve Dokiimantasyon
Sistemi, ilgili TSE standardina uygun
hale getirilecektir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Surekli
Kasim 2018

Aralik 2018

Aralik 2018

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Yazi isleri Birimi

EBYS Calisma
Grubu

Bilgi islem Birimi
Yaz Isleri Birimi

EBYS Calisma
Grubu

Bilgi islem Birimi
Yaz Isleri Birimi

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Agiklama Cikti-Sonug

Tim Birimler

Arsiv ve dokiimantasyon
galismalari mevzuata uygun
yapilacaktir.

Tim Birimler

TUm Birimler



BILESEN NO: IV. BiLGi VE iLETiSiM STANDARTLARI

STANDART-16 Hata Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi
Sorumlu Birim isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongériilen Eylemler Tamam!alj veya Calisma Yapilacak Agiklama Gikti-
ma Tarihi . . .. Sonug
Grubu Uyeleri Birimler
16.1.1. Birimlere ait yillik faaliyet
raporlari, birimlerce hazirlanarak
izleme ve yénlendirme kuruluna A
. . Izleme ve
sunulacak raporlar ile denetim . .
Yonlendirme

raporlarinin (i¢ ve dis denetim) Surekli Tim Birimler idare biinyesinde mevcut i¢

izlenmesi ve degerlendirilmesi Al soDee
& ic Denetim Birimi Denetim Birimine ilave olarak,

sonucunda tespit edilen eksiklik, hata norm kadro esaslari gergevesinde
ve usulsuzlukler ilgili birimlere teblig zorunlu olarak kurulmasi gereken
edilecektir. Teftis Kurulu Madarltginin

usulstizlik ve yolsuzluklarin

16.1.2. Birimlerden, izleme ve N ) < n
onlenmesi noktasindaki Gneminin

Yonlendirme Kurulunca bildirilecek izleme ve fark ronul
Uveul da bu konulardaki hatali ve usulsiiz islemlere yonelik Siirekli Yonlendirme Tam Birimler e arl inin c:(rtac\l/a :nu IT?SII
ylgu Tma cILEILGIEIED abl' olarak kendi eylem planlarini ve Kurulu am\e{ag; alnmda. ta ||2. nlcz:\ , I1zZleme
eykélr;] er"m"e\{.zluatiluyk:g,.ulflk Ir ¢6zUm onerilerini yazil ve takvime i¢ Denetim Birimi \_{e ”9': err: irme ur": u Tu:
st il imeEliE |r.| i, bagli olarak sunmalari istenecektir. ?Z? s .ata ve us.u suzu .
kurumsal mevzuatin ve izleme ihtimallerine yonelik inisiyatif

16.1.Hata, usulsuzliik ve
yolsuzluklarin bildirim
yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmahdir.

degerlendirme sureglerinin almasi ve birimlerle karsilikli
olusturulmasina ihtiyag vardir. ig
denetim birimin bir sorusturma
fonksiyonunu ihtiva etmemesi
gerektigi hususundaki uluslararasi
ve kamu i¢ denetim standartlarinin

saglanmasi gerekmektedir.

16.1.3. Birimlerden, Ig ve Dis Denetim L .
) . . etkilesim igerisine girerek,
Faaliyetleri esnasinda ve sonrasinda Izleme ve i .
I L . X denetim raporlari, faaliyet
bildirilecek hatali ve usulsiiz islemlere S Yonlendirme . - . .. .
L : Strekli Tim Birimler | raporlari ve izleme yonlendirme
yonelik olarak kendi eylem planlarini Kurulu
o . A o kurulu raporlarindan hareketle
ve ¢ozlim 6nerilerini yazili ve takvime I¢ Denetim Birimi B o
tespit edecegi hata ve

bagli olarak sunmalari istenecektir. P AP, -
J usulstizlikleri ilgili birimlere teblig

16.1.4. izleme ve Yénlendirme etmesi amaglanmaktadir.

izleme ve e
Kurulunca yiriitiilen calismalarin Yénlendirme Strateii Bunun 6tesinde ilgili birimlerce
ozetlendigi bir rapor hazirlanacak, tist Alti Avda Bir | Kurul Geli t.J s6z konusu hatalarin giderilmesi,
yoneticiye sunulacak, i¢ kontrol | Ayaa Eir Sturlfc u Gelisti Al‘i E |.rm.e usulsuizlik ihtimallinin azaltilmasi
rateji Gelistirme irimi -
calismalari klasériinde muhafaza Alt BirJimi 3 gibi konularda alacaklari eylemler

edilecektir. ile buna yonelik takvimin 6ncelikle
izleme ve yonlendirme kurulunca

16.1.5. i¢ Denetim Birimince yiiritilen takip edilmesi amaclanmaktadir.

¢alismalarin 6zetlendigi bir rapor Strateji
hazirlanacak, Ust yéneticiye sunulacak, Yilda Bir ic Denetim Birimi Gelistirme
i¢ kontrol ¢alismalari klasériinde Alt Birimi

muhafaza edilecektir.
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BILESEN NO: IV.

BILGI VE ILETiSIM STANDARTLARI

STANDART-16

Genel Sartlar

16.2.Yoneticiler, bildirilen
hata, usulsiizliik ve
yolsuzluklar hakkinda
yeterli incelemeyi
yapmalidir.

16.3.Hata, usulsuzliik ve
yolsuzluklari bildiren
personele haksiz ve
ayirimci bir muamele
yapilmamaldir.

Hata Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

Mevcut Durum

Hata, usulstizliik tespitleri bildirilen
birimlerce, inceleme ve izleme
prosedurlerinin olusturulmasina
ihtiyag vardir.

Norm Kadro Esaslari uyarinca
kurulmasi zorunlu olan Teftis
Kurulu Birimi ile i¢ Denetim
Birimi'nin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarina dair ayrimin
belirlenmesine ihtiyag vardir.

Personelin Ustline olan raporlama
yukimlaltgine ek olarak,
uygunsuz ve usulsiiz durumlarin
yonetime iletilmesi ile ilgili olarak
gerekli prosedurler
belirlenmemistir.

Usulsuz islemlerin bildirilmesinde;
bildiren ve hakkinda bildirim
yapilan personelin kisiligine yonelik
her tirlu saldiri, baskici uygulama
ve gereksiz yorum yapilmasini
saglayacak asgari tedbirlere dair
prosedirlerin belirlenmesi
gerekmektedir.

Ongériilen Eylemler

16.2.1.Hata, usulsizliik ve
yolsuzluklar konusunda inceleme
prosedurleri tanimlanacaktir.

16.2.2.Hata, usulsizliik ve
yolsuzluklar konusunda izleme
prosedtirleri tanimlanacaktir.

16.3.1. Personelin idari anlamdaki
amirine olan raporlama
yukumlaligine ek olarak, uygunsuz
ve usulsiiz durumlarin yonetime
iletilmesi ile ilgili olarak gerekli
proseduirler belirlenecek ve
usulstizliklerin raporlanmasi
konusunda personelin
bilgilendirilmesi saglanacaktir.

16.3.2.Gerek usulstzIigl bildiren,
gerekse hatall, usulsiiz veya yolsuzluk
yaptigi stiphesi uyanan personelin
gerekli inceme ve degerlendirme
prosedurleri tamamlanincaya kadar
kisilik haklarinin korunmasina yonelik
prosedurler yazili hale getirilecektir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Haziran
2018

Haziran
2018

Haziran
2018

Haziran
2018

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

Bagkanlik Makami
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

ic Denetim Birimi
Denetim Birimleri

Baskanlik Makami
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

ic Denetim Birimi
Denetim Birimleri

Bagkanlik Makami
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

ic Denetim Birimi
Denetim Birimleri

Bagkanlk Makami
izleme ve
Yonlendirme
Kurulu

ic Denetim Birimi
Denetim Birimleri

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Tim Birimler

TUm Birimler

Tim Birimler

Agiklama

Hata, usulstizliik ve yolsuzluk
durumlarinda veya bunlara dair
suiphelerin ortaya ¢tkmasi
halinde yapilacak uygulamalarla,
s6z konusu inceleme ve
degerlendirmelerin hangi
denetim birimi veya kimlerce
yapilacaginin belirlenmesi
amaglanmaktadir.

ic kontrole iliskin farkindaligin
arttirlmasinda, i¢ kontrolle i¢
denetimin, i¢c denetimle teftis
ayrimlarinin da altinin net olarak
gizilmesi amaglanmaktadir.

Personelin Ustline olan
raporlama yukiumliligiine ek
olarak, uygunsuz ve usulstiz
durumlarin yonetime iletilmesi
ile ilgili bildirimlerin, ilgili
personel veya birim tarafindan
direk olarak Mudurltge degil,
Baskanlik Makamindan onay
alinmak suretiyle olacaktir.

Cikti-Sonug

Denetim
Esaslari ve
inceleme
Sorugturma
Usulleri
Yonergesi

Denetim
Esaslari ve
inceleme
Sorusturma
Usulleri
Yonergesi

Denetim
Esaslari ve
inceleme
Sorugturma
Usulleri
Yonergesi

Denetim
Esaslari ve
inceleme
Sorusturma
Usulleri
Yonergesi



BiLESEN NO: V. iZLEME STANDARTLARI

STANDART-17 i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

- isbirligi
Genel Sartlar Mevcut Durum Ongoriilen Eylemler Tamam.IaAnma Sorumlu Blrlmﬂveya . Yapilacak Agiklama Cikti-Sonug
Tarihi Calisma Grubu Uyeleri L
Birimler
1.i¢ Kontrol Sisteminin 17.1.1. i¢ kontroliin izleme ve yénlendirme izleme ve
isleyisine iliskin genel fonksiyonu esas olarak, tegkil olunan izleme ve Degerlendirme Kurulu e
bir degerlendirme Yonlendirme Kurulu yetkisi cercevesinde galigir QeaaLe Strateji Gelistirme Alt UGl
sistemi bugtine kadar hale getirilecektir. Birimi
kurulmamistir. 17.1.2. ig Kontrol izleme ve Yénlendirme izleme ve
2.Periyodik araliklarla Kurulunca koordine edilerek yurutilecek Degerlendirme Kurulu o
L . Ocak 2018 - Tim Birimler
yonetici ve calisanlari ¢alismalar hakkinda dénemsel raporlama Strateji Gelistirme Alt
kapsayacak sekilde i yapilmasi se.xgl.j;macaktlr.. S . Birimi ic kontrol sisteminin
anket calismalari ve yiz | 17.1.3. Mali Hizmetler Birimi biinyesinde bitincil olarak
yuze gériismeler stratejik ynetim arag ve fonksiyonlarina seenehlinesinie &
ya.pllmaml§t|r. yonelik olarak gorev ifa edecek ve 6zellikle i¢ izleme ve Denetim Birimi yanmé:la
3.I¢ kontrol sistemi kontrol galismalarinin koordine edilmesi ve Ocak 2017 Mali Hizmetler Birimi Yonlendirme ic Kontrol izleme ve
icerisinde i¢ denetim-ic | raporlanmasi anlaminda izleme ve Yénlendirme Kurulu vanlendirme Kurulunun
. kontrol kavramlari Kuruluna raportérliik yapacak ve destek olacak aktif olarak rol almasi
17.1.I¢ kontrol sistemi, arasindaki ayrim agikca Strateji Gelistirme Alt Birimi Kurulmustur. amaglanmaktadir
sur"ekll |zle.me veya &zel bir anl‘__"s_'lab'l'r_ h?Ie . . 17.1.4. i¢ Kontrol Sisteminin isleyisine iliskin izleme ve Gerek yirutilecek
deg.e!’le.l.'ldlrme Ya‘pma EYa getlr||mem|§t|r."Duz'§nI| periyodik araliklarla yonetici ve galisanlari Ekim 2017 Degerlendirme Kurulu Tirm Birimler calismalarin
bu iki yontem birlikte anketler veya yliz ylize kapsayacak sekilde anket calismalari Strateji Gelistirme Alt dokiimantasyonu,
kuljanllarak .goru5meler. yontfer.myle yinelenecektir. Birimi izlenmesi. klase
degerlendirilmelidir. i¢ kontrol sisteminin > - K o
Lo T 17.1.5.Kurum igi ve kurum digi faaliyetlere edilmesi ve Kurula
butlntne yonelik 6neri, LT e
T e iliskin sikayetler buttncul bir yaklagimla _ destek olunmasi
L . degerlendirilecektir. Birimlere ait yillik faaliyet Izleme ve noktasinda Strateji
durum analizine yonelik N . X o L
el sl raporlarinin mevzuata uygunlugu yaninda Degerlendirme Kurulu Gelistirme Biriminin
birimlerin stratejik planda yer alan amag ve Nisan 2017 Mali Hizmetler Birimi TUm Birimler varligi ile mesafe kat
yapilmamistir. hedefl lasil | d . i Gelisti | dil )
B —— edeflere ulagiimasi anlaminda performans Strateji Gelistirme Alt edilmesi
. programlariyla belirlenen performans Birimi amaglanmaktadir.
raporlarinin gerekleri . X
. - gostergelerine ulasip ulasmadiklari
yerine getirilmekle deserlendirilecekti
birlikte; bunun ig eger e.n Irilecektir.
kontrol sistemi 17.1.6.I¢ Denetim Birimi eliyle i¢ kontrol
icerisindeki yeri ve sisteminin kapasitesi, kurumsal risklerin Baskanlik
Snemi konusunda belirlenecek dncelikler dlgiitiinde bertaraf Strekli i¢c Denetim Birimi M:kaml Raporlar

farkindahk
saglanmamistir.

edilmesinde yeterli olup olmadigi izlenerek,
raporlanacaktir.
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BiLESEN NO: V. iZLEME STANDARTLARI

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

STANDART-17

Genel Sartlar

17.1.i¢ kontrol sistemi,
suirekli izleme veya 6zel bir
degerlendirme yapma veya
bu iki yontem birlikte
kullanilarak
degerlendirilmelidir.

Mevcut Durum

1.i¢ Kontrol Sisteminin isleyisine
iliskin genel bir degerlendirme
sistemi bugtine kadar
kurulmamistir.

2.Periyodik araliklarla yonetici ve
calisanlari kapsayacak sekilde
anket galismalari ve yuz yuize
gorismeler yapilmamistir.

3.i¢ kontrol sistemi igerisinde ig
denetim-i¢ kontrol kavramlari
arasindaki ayrim agikca
anlagilabilir hale getirilmemistir.
Duzenli anketler veya yuz ylze
gorusmeler yontemiyle i¢ kontrol
sisteminin bittntne yonelik 6neri,
elestiri ve mevcut durum analizine
yonelik ¢alismalar yapilmamistir.
4. Dig denetim raporlarinin
gerekleri yerine getirilmekle
birlikte; bunun i¢ kontrol sistemi
icerisindeki yeri ve 6nemi
konusunda farkindalik
saglanmamistir.

Ongériilen Eylemler Tamamlan
& Y ma Tariht
17.1.7. i kontroliin izleme ve
yonlendirme fonksiyonu esas olarak,
teskil olunan izleme ve Yonlendirme Ocak 2018

Kurulu yetkisi cergevesinde galisir hale
getirilecektir.
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Sorumlu Birim isbirligi
veya Calisma Yapilacak
Grubu Uyeleri Birimler

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

Strateji Gelistirme
Alt Birimi

Tim Birimler

Agiklama Cikti-Sonug

ic kontrol sisteminin biitiincl
olarak degerlendirilmesinde,
ic Denetim Birimi yaninda i¢
Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun aktif
olarak rol almasi
amagclanmaktadir. Gerek
yuratulecek galismalarin
dokiimantasyonu, izlenmesi,
klase edilmesi ve Kurula
destek olunmasi noktasinda
Strateji Gelistirme Biriminin
varligi ile mesafe kat edilmesi
amagclanmaktadir.



BILESEN NO: V.
STANDART-17

Genel Sartlar

17.2.ig kontroliin eksik
yonleri ile uygun olmayan
kontrol yontemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve
gerekli 6nlemlerin alinmasi
konusunda siireg ve
yontem belirlenmelidir.

IZLEME STANDARTLARI

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Mevcut Durum

1.idaredeki kontrol faaliyetleri ve
diger planlanmis islerin zaman
icinde yerine getirilip getirilmedigi
genel olarak izlenmekle birlikte,
butincil bir degerlendirme
yapilmamaktadir.

2. i¢ kontroliin izleme ve
degerlendirme fonksiyonu tam
anlamiyla hayata gegcirilememis, i¢
kontrol sistemi degerlendirme
raporu hazirlanmamistir.
3.Anket, sikayet, yillik faaliyet
raporlari, stratejik planlar, dis
denetim raporlarinin izlenmesi ve
degerlendirilmesi sonucunda
tespit edilen eksiklik, hata,
usulstizlik ve yolsuzluga iliskin
onleyici, tespit edici ve duzeltici
kontrollerin olusturulmasi
saglanarak bu hususlara iligkin
rapor diizenlenmektedir.

Ongériilen Eylemler

17.2.1.Belediyede tesis edilecek ve
gelistirilecek i¢ kontrol sistemi
kapsaminda, kontrol faaliyetleri
planlanarak hayata gegirilecek, bu
sistemin idarenin karsi karsiya
kalabilecegi riskleri engelleyip
engelleyemedigi veya tespit edip
edemedigi izlenecektir.

17.2.2. idarenin amag ve hedeflerine
ulasabilmesi anlaminda gorev ifa
etmesi beklenen, i¢ kontrol sisteminin,
risklerin bertaraf edilmesi ve/veya
tespit edilmesine yonelik olarak katma
deger saglayip saglamadigl, izleme ve
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda
degerlendirilecektir.

17.2.3. Dénemsel i¢ kontrol
degerlendirme raporlari
hazirlanacaktir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Ocak 2018

Ocak 2018

Ocak 2018

Sorumlu Birim isbirligi
veya GCalisma Yapilacak
Grubu Uyeleri Birimler

ic Denetim Birimi
izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

Tim Birimler

ic Denetim Birimi
izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

Tim Birimler

ic Denetim Birimi
izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

TUm Birimler

Agiklama Cikti-Sonug

ic kontrol sisteminin gerek
kurulmasi, gerekse tesisi
edilmesi ve gelistirilmesi
surecinde kamu i¢ kontrol ve
kamu i¢ denetim standartlar
cergevesindeki tim
gerekliliklerin karsilanmasi
amagclanmaktadir.

Raporlar



BILESEN NO: V.
STANDART-17

Genel Sartlar

17.3.i¢ kontroliin
degerlendirilmesine
idarenin birimlerinin

katilimi saglanmahdir.

IZLEME STANDARTLARI

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Mevcut Durum

ic Kontrolle ilgili kavram ve
beklenti birligi heniiz
saglanamamis oldugundan,
kurulmasi beklenen i¢ kontrol
sistemi tesis edilememis, i¢
kontroliin bir denetim faaliyeti ve
sadece i¢ denetim biriminin
faaliyeti oldugu genel inanisi
degistirebilmis degildir.

Ongoriilen Eylemler

17.3.1.ic denetim biriminin varlig
yaninda, izleme ve Yénlendirme
Kurulunun koordinasyonu ve st
y6netimin sahiplenmesi ve
yonlendiriciligi altinda, mesafe kat
edilecektir.

Birimlerin karar verme ve yonetici
konumunda olan personelinin katilimi
saglanarak i¢ kontrol sisteminin tesisi
ve idare genelinde degerlendirilmesi
saglanacak, tespitler ve alinmasi
gerektigi duslinilen ek kontrol
onlemleri; sistemin butunuyle ilgili
mevcut durumla birlikte
raporlanacaktir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Haziran
2018

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

ic Denetim Birimi
izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Agiklama

Cikti-Sonug



BILESEN NO: V.
STANDART-17

Genel Sartlar

17.4.i¢ kontroliin
degerlendirilmesinde,
yoneticilerin gorisleri, kisi
ve/veya idarelerin talep ve
sikayetleri ile i¢ ve dis
denetim sonucunda
diizenlenen raporlar
dikkate alinmalidir.

IZLEME STANDARTLARI

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Mevcut Durum

i¢c denetim fonksiyonu hayata
gegirilmis olmakla birlikte, i¢
kontroliin bir sistem olarak ve
buttncul sekilde
degerlendirilmesine yonelik bir
diizen tesis edilememistir. Dig
denetim sonucunda diizenlenen
raporlarin ilgili birim yoneticisiyle
birlikte degerlendirilmesi
yapilmakla birlikte, bunun kamu
mali yonetim sistemindeki
konumu alti gizilerek
anlatilmamistir.

Ongoriilen Eylemler

17.4.1. Ust yoneticinin himayesi

cercevesinde, izleme ve Yénlendirme

Kurulunun yoénetim ve sorumlulugu
altinda tum birimlerin katimi ile
yapilacak toplantilarla, birim
yoneticilerinin gorusleri ve
degerlendirmesi ile geri bildirimleri
alinacaktir.

17.4.2.i¢ kontrole iliskin galismalarin

arttirilmasi ve kavram birligi
saglanmasiyla, i¢ kontrol sistemi
icerisindeki rol ve 6nemi blyik bir

farkla ortaya ¢ikacak olan iC DENETIM

BiRiMI VE FONKSIYONU daha fazla

katma deger saglar hale getirilecektir.

17.4.3. i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi kapsaminda
yuratilen dis denetim galismalari

sonucunda duizenlenen raporlarin ilgili

birim yoneticileriyle birlikte ve i¢
kontrol sisteminin biitlinG
cergevesinde degerlendirilmesi
saglanacaktir.
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Tamamlan
ma Tarihi

Temmuz
2017'den
Baglayarak
Surekli

Temmuz
2018

Surekli

Sorumlu Birim
veya Calisma
Grubu Uyeleri

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

ic Denetim Birimi

izleme ve
Degerlendirme
Kurulu

isbirligi
Yapilacak
Birimler

Agiklama Cikti-Sonug

Tim Birimler

Tim Birimler

TUm Birimler
ic Denetim
Birimi
Denetim
Birimleri



BILESEN NO: V.
STANDART-17

Genel Sartlar

17.5.i¢ kontroliin
degerlendirilmesi
sonucunda alinmasi
gereken onlemler
belirlenmeli ve bir eylem
plani gercevesinde
uygulanmalidir.

IZLEME STANDARTLARI

i¢ Kontroliin Degerlendirilmesi

Mevcut Durum

ic kontrol eylem planlari idare
blnyesinde hazirlanmis olmakla
birlikte; biinyesinde yer alan
eylemlerden tamamlananlarin
buytik kismi miinferiden yerine
getirilmistir.

Eylem planinin bitiiniine yonelik
izleme ve degerlendirme
yapilmadigindan énemli eylemler
projelendirilmemistir.

Sorumlu Birim

" T |
Ongoriilen Eylemler :‘:1::_;? veya (;Ellsma
Grubu Uyeleri

17.5.1. Eylem plani igerisinde yer alan
onemli proje ve eylem adimlar alt
¢alisma gruplari bazinda sorumluluklar s
verilerek izlenecek ve iuslzc\){:trlz?ir;eme
degerlendirilecektir. Haziran vce Degerlendirme
i¢c kontrol sistemi biitiinii icerisindeki 2018 s

Kurulu

tiim unsurlarin ¢alisir hale gelmesiyle, i . -
salls & Y I¢ Denetim Birimi

sistemin butunlne yonelik detayli
proje ve eylemlerin takvimlendirilmesi
ve izlenmesi miimkiin hale gelecektir.
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isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

Agiklama

Cikti-Sonug



BILESEN NO: V.
STANDART-18

Genel Sartlar

18.1.i¢ denetim faaliyeti i¢
Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara
uygun bir sekilde
yuratiilmelidir.

iZLEME STANDARTLARI
ic Denetim

Mevcut Durum

idare biinyesinde mevcut bir i¢
denetgi ve i¢c denetim fonksiyonu
bulunmaktadir. Bu sayinin ve i¢
denetim biriminin i¢ kontrol
sistemi igerisindeki roltniin
artirilmasi gerekmektedir.
idarenin karsi karsiya oldugu
stratejik ve operasyonel riskler
olgutiindeki denetim
faaliyetlerine agirlik verilmesi
gerekmektedir.

Sorumlu Birim
veya GCalisma
Grubu Uyeleri

Tamamlanma

Sneériilen Evieml
Ongériilen Eylemler Tarihi

18.1.1.Kamu Mali Yonetim Sistemi
bilinyesinde tesis olunmasi amaglanan
stratejik yonetim igerisinde ig
denetimin yeri, 6nemi ve i¢ kontrolle
temel farklari konusunda egitim
verilecektir.

Klasik teftis fonksiyonu ile i¢ denetimin
farkhhklari uluslararasi ve kamu i¢
denetim standartlari kapsaminda
anlatilarak, i¢ denetimle ilgili
farkindalik saglanacaktir.

insan Kaynaklari
ve Egitim Birimi
ic Denetim Birimi

Mayis 2017

18.1.2.I¢ denetim birimi faaliyetleri
standartlara uygun bir sekilde
hazirlanan 3 yillik plan ve 1 yillik
programlar cergevesinde diizenli
olarak yiritiulmeye devam edecektir.

Sirekli ic Denetim Birimi

18.1.3. i¢ denetim faaliyetlerinin,
belediyenin stratejik amag ve
hedeflerinin karsi karsiya oldugu
riskler esas alinarak yuruttlmesine
devam edilecektir.

Siirekli ic Denetim Birimi
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isbirligi
Yapilacak
Birimler

Tim Birimler

TUm Birimler

Tum Birimler

Agiklama

ic denetimin kamu mali yénetim
sistemi ve stratejik yonetim
kapsamindaki rol ve 6neminin
tlim personele uygun
yontemlerle ve belli
periyodlarda aktariimasi
gerekmektedir. Bu kapsamda i¢
kontrolle, i¢ denetim ve i¢
denetimle klasik denetim
fonksiyonlarinin farkinin
vurgulanmasi ve kavranmasi
amaglanmaktadir.

Risk esasl denetim programlari
ile mevzuat hiikiimleri uyarinca
planlanan ve icra edilen i¢
denetim ¢alismalarindan
saglanan katma degerin
artirtilmasi amaglanmaktadir.

Cikti-Sonug

Egitim
Programi
Egitim
Tutanaklari

Denetim
Programlari

Denetim
Programlari



BILESEN NO: V.
STANDART-18

Genel Sartlar

18.2.i¢ denetim sonucunda
idare tarafindan alinmasi
gerekli goriilen 6nlemleri
iceren eylem plani
hazirlanmali, uygulanmah
ve izlenmelidir.

iZLEME STANDARTLARI
ic Denetim

Mevcut Durum

ic denetim faaliyetleri esnasi ve
sonrasinda tespit edilen ve
raporlanan tiim hususlarin, i¢
kontrol sisteminin niteliginin
yukseltilmesi ve aksakliklarin
giderilmesi anlaminda ilgili
birimlerce bu kapsam ve 6nem
icerisinde temin edilmesi
gerekmektedir.

Sorumlu Birim
veya Galisma
Grubu Uyeleri

Tamamlan

Snedriilen Evieml
Ongoriilen Eylemler ma Tarihi

18.2.1. i¢ denetim birimi tarafindan
gerek stirekli izleme faaliyetleri gerekse
bagimsiz izleme faaliyetleri sonucunda
tespit edilen aksakliklar gerekli
onlemlerin alinmasi igin ilgili birimlere
ve Ust yonetime bildirilecektir.

Surekli ic Denetim Birimi

18.2.2. Ust Yoénetimce uygun goriilen
onlemleri igeren kapsamli bir eylem
plani hazirlanacak ve sonuglari i¢
Denetim Birimi tarafindan takip
edilecektir.

Siirekli ic Denetim Birimi
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isbirligi
Yapilacak
Birimler

Ust Yénetim
Tim Birimler

Ust Yénetim
Tim Birimler

Agiklama Cikti-Sonug
Kamu i¢ denetim standartlari
ve i¢ denetim mevzuati
kapsaminda yapilan denetim
sonuglarinin raporlanmasi ve Denetim
tespit edilen aksakliklar, Raporlari
eksikliklerin giderilmesi
anlamindaki eylem planlarinin
takip edilmesi
amaglanmaktadir.
i¢ kontrol eylem planinin
hayata gecirilmesinde, i¢
denetim faaliyetleri
sonucunda Ust yonetimce
veya birimler 6zelinde .
alinacak tedbirlerin ve Denetim
girisilecek ilave eylemlerin Rap.orlarma
ciddiyetle takibinin Verilen
saglanmasi amacglanmaktadir. | cevaplarve

Eylemler



G. YOL HARITASI

ic kontrol, kamu hizmetlerinin yerelde vatandaslara sunumu acisindan kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi, varlik korunmasi, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak Uretiimesi konularinda makul

guvence saglayan bir yonetim araci olarak kabul gérmektedir.

Vatandaslara yerel hizmet sunumunda belediyemiz tarafindan hayata gegirilmeye
calisilan stratejik plan, program ve bultge sureclerinin birbiriyle iliskili ve uyumlu bir
sekilde calismasi ve uygulamada beklenen sonugclarl saglayacak sekilde faaliyetlerin
ve projelerin hayata gegcirilmesi i¢ kontrol sisteminin etkinligine de baglidir. Agik¢asi
bu husus i¢ kontrol sistemini yonetimin etkinligini artirmada kullanacagr en énemli

araclardan bir tanesi haline getirmektedir.

ic kontrol uyum eylem plani ancak (st yoénetimin sahiplenmesiyle birlikte tiim
calisanlarin gayreti ile kurumsal diizeyde hayata gececektir. i¢c kontrol, kamu
hizmetlerinin sunumu agisindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, varlik korunmasi, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve guvenilir
olarak uretilmesi konularinda makul glivence saglayan bir yonetim araci olarak kabul
gormektedir. Agikgasi bu husus i¢ kontrol sistemini, yonetimin etkinligini artirmada

kullanacak en 6nemli araglardan bir tanesi haline getirmektedir.

Bartin Belediye Baskanligi 2017-2018 dénemi igin hazirlanan i¢ Kontrol Uyum Eylem
Plani’'nda 166 eylem yer almaktadir. Hizmet vermekte olan tim birimlerin, sorumlu ya
da isbirligi hususlarinda gorevli olduklari bu eylemlerin hayata gegcirilebilmesi, eylem

plani ve dolayisiyla da olusturulacak i¢ kontrol sistemi i¢cin hayati onem tasimaktadir.

Ulkemizde 6zellikle kamu sektoriinde yapilan plan veya programlarin birgogu
zamaninda bitirilmedigi ve/veya istenilen kalitede ve but¢cede tamamlanamadigi igin
basarisiz sayillmaktadirlar. Bu nedenle olusturulan planlarin proje yoOnetim
felsefesiyle ele alinmasi gerekmektedir. Proje yonetimi, kurumlarda sorunlarin parca

parca ve adim adim ele alinarak hedeflere ulasiimasi i¢in hayati bir aracgtir. Boylelikle

131



uygulamaya konulan planlarin basarisizliklarinin ve dolayisiyla da kayiplarin énine

gecilebilmesi mimkun olabilecektir.

Bu bakis acisi ile ele alindiginda etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasini amaclayan
uyum eylem planlarinin  mutlaka proje yonetimi felsefesiyle ele alinmasi
gerekmektedir. Bu felsefe eylem planin kendi igerisinde zaman, maliyet, performans
ve kalite konularinda dengesi saglanmis projelere boélinmesi ve ydnetilmesi

anlamina gelmektedir.

Bartin Belediye Baskanhg 2017-2018 dénemi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanirken, etkin bir i¢c kontrol sisteminin en uygun maliyet ve en kisa zaman ile

mumkun olan en yiksek kalitede hayata gecirilmesi hedeflenmistir.
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Ek-1 Bartin Belediyesi i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Genelgesi

Bartin Belediyesi i¢ Kontrol Sistemi Esaslar1

Uygulama Genelgesi

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac

MADDE-1. (1) Bartin Belediyesinin mevcut i¢ kontrol sistemini gelistirilmesi
suretiyle, Kamu I¢c Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirilmesi i¢in ytirttiilecek
calismalarda esas alinacak gorev, rol ve sorumluluklar ile kurulacak izleme ve
yonlendirme sistemi esaslarinin belirlenmesi amaciyla bu esaslar hazirlanmastir.

Kapsam

MADDE-2. (1) Bu genelge ile diizenlenen ¢alisma esas ve prensipleri, Bartin
Belediyesinin tiim organlarini ve ¢alisanlarmi kapsamaktadir.

Dayanak

MADDE-3. (1) Bu genelge, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunun 55’inci maddesi, bu maddeye dayanilarak 31/12/2005
tarihli ve 26040 (3.M) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile bu yonetmeligin 5'inci maddesine dayanilarak
Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak, 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve 2/12/2013 tarih, 10775
say1l1 Maliye Bakanlig1 Genelgesi uyarinca hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE-4. (1) Bu genelgede gegen;

Bakanlik : Maliye Bakanligini,

Idare : Bartin Belediyesi,

Kanun : 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,
Teblig : Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini,

Usul ve Esaslar : I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslari,
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Ust Yonetici : Bartin Belediyesi Bagkanini,

Harcama Birimi : Idare biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birimi,

Harcama Yetkilisi : Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
st yoneticisini,

Alt Birim : Organizasyon yapisinda idari olarak harcama birimlerine bagh alt
birimleri,

I¢ Kontrol : Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmni,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii,

Calisma Grubu : Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini, zaman
icerisinde yirtitiillecek c¢alismalar kapsaminda hazirlanacak revize taslaklari
hazirlayacak, idarede mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile
uyumlu hale getirmek igin yapilmasi gereken calismalar:i tespit edecek ve
degerlendirecek, eylem planinda yer verilen eylemlerde sorumluluk verilenleri
hayata gecirecek ve Izleme Yonlendirme Kuruluna raporlayacak calisma grubu
ve/veya gruplarini,

izleme ve Yonlendirme Kurulu : idarede mevcut i¢ kontrol sistemlerini Kamu
I¢ Kontrol Standartlar ile uyumlu hale getirmek igin hazirlanan taslak diizenlemeleri
degerlendirerek son seklini vermek, zaman igerisinde atilan adim ve ortaya ¢ikan
gelismeler cercevesinde revize edilmesini, takvime baglanan proje ve eylemleri
izleyen ve tiim siireci biitiiniiyle izleyerek yonlendiren ve iist yOneticiye sunulacak
degerlendirme raporlarini hazirlamakla gorevli kurulu,

Mali Hizmetler Birimi : Mali Hizmetler Miidiirliigiinii,
Idare: Bartin Belediyesi'ni,

I¢ Kontrol Birimi: Bu genelge cercevesinde yiiriitiilecek i¢ kontrol sistemine
yonelik calismalarin izlenmesi, ilgili birimlerden alinacak bilgi ve belgelerin
derlenmesi, dosyalanmas: ve raporlanmasiyla izleme ve yonlendirme kuruluna her
tirlii sekreterya desteginin verilmesi, degerlendirme toplantilarinin izlenmesi,
tutanaklarinin tutulmasiyla gorevli birimi,

On Mali Kontrol : Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
finansman programi, merkezi yOnetim biitge kanunu ve diger mali mevzuat
hiiktimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrolii,

ifade eder.
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IKINCI BOLUM

i¢ Kontrole iliskin Temel Esaslar, Amag, Unsur ve ilkeler

I¢ Kontroliin Amaclar
MADDES-5. (1) i¢ Kontroliin amaclar: sunlardr;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
goOstermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

¢) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

d) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kargi
korunmasin,

saglamaktur.
I¢ Kontroliin Temel ilkeleri
MADDE-6. (1) idarede kurulacak olan i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardur:

a) I¢ kontrol faaliyetleri Idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde
yiiriitiilecektir; Bu dogrultuda, Idarede etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve
isleyisini saglamak sorumlulugu iist ydnetici gézetiminde tiim yoneticilere aittir. I¢
Kontrol, Idarede ayr1 bir birim veya gérev olmayip, yonetim isleviyle birlikte mevcut
sistemlerin ayrilmaz bir parcasi niteligindedir.

b) Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate
almacaktir; i¢ kontrol sistemine iliskin yontem ve siireglerin belirlenmesinde, risk
esasl bir yaklagimla, idarenin yasal ve idari yapisi ile personel ve mali durumu ve
kendine 6zgii diger kosullar1 dikkate alinacaktr.

c) I¢c kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri
kapsar. I¢ kontrol sistemine iligkin tiim diizenlemeler, ydneticiler ve personel
tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini saglayacak
derecede ayrintili agiklamalar icermelidir. I¢ kontrol genel anlamda yonetim kontrolii
olup, sadece diizenlemelerden, prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve 6n mali
kontrolden olusmamaktadir. I¢ kontrol, faaliyetlerin ylritiilmesinde benimsenen bir
yoOnetim bigimi ve eylemler biitiinii olarak ele almacaktir.
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¢) Ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar; i¢ kontroliin
kapsamina idarenin mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islemleri
dahildir.

d) Biitiin yoneticiler yetki alanlar1 gergevesindeki i¢ kontrol sistemini siirekli
izleyecekler, bu genelge ile belirlenen igbirligi ve koordinasyon esaslar1 gergevesinde,
bizzat ve gerek oldugunda birimde konusunun gerektirdigi uzmanlk bilgilerine
sahip personeli ile destek vereceklerdir.

e) Idarenin i¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim
ilkeleri esas almacaktir.

I¢ Kontroliin Unsurlar1 ve Genel Kosullar

MADDE-7. (1) idarede uygulanacak olan i¢ kontroliin unsurlar: (bilesenleri) ve
genel kosullar1 sunlardir:

a) Kontrol Ortami : Idarenin yoneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir
bakis saglamas, etik degerlere ve diiriist bir yonetim anlayisina sahip olmasi esastir.
Performans esasli yonetim anlayisi gercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga Onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi gerekmektedir. Idarenin organizasyon yapisi ile
personelin gorev, vyetki ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmesi
gerekmektedir. Etkin bir kontrol ortami, calisanlarin kendi gorev, yetki ve
sorumluluklarint anladiklari ve etik davranisi 6ziimsedikleri zaman olusacaktir.

b) Risk Degerlendirmesi : Risk; kurumun hedeflerine ulasmasma engel olmasi
muhtemel olaylarin gerceklesme ihtimalidir. Risk degerlendirmesi ise kurumun
hedeflerine ulasmasina engel risklerin tanimlanmas: ve analiz edilmesidir. Risk
degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda ve
performans programinda belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis
nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirilmesi gerekmektedir. Idare Stratejik
Planinda belirlenen amag¢ ve hedeflere ulagsmak igin i¢ ve dis sebeplerden
kaynaklanan risklerin degerlendirilmesi gerekmektedir.

c) Kontrol Faaliyetleri : Kontrol faaliyetleri esas itibariyla risklerin
yonetilmesine iliskindir. Ig kontrol sistemi icinde 6nleyici, tespit edici ve diizeltici her
tiirlit kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir. Kontrol faaliyetleri, idarenin biitiin
kademelerine ve faaliyetlerine yayilmalidir. Kontrol faaliyetlerine 6rnek olarak; yetki
devri ve onay prosediirleri, gorevlerin birbirinden ayrilmasi, kaynaklara ve resmi
kayitlara erisim konusundaki kontroller gosterilebilir.
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¢) Bilgi ve Iletisim : Idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve siirede iletilir.

d) izleme : I¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin, belirli zaman araliklariyla
kalitesinin, isleyisinin ve tasarimimnin gozden gegirilmesi ve alinmasi gereken
onlemlerin degerlendirilmesinden olusan bir siirectir. I¢ kontrol sisteminin, degisen
hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurabilmesi igin farkli ve tarafsiz
bir gozle degerlendirilmesi ihtiyaci izleme faaliyeti ile karsilanacaktir.

I¢ kontrol standartlar

MADDE-8. (1) Kanun, mali saydamlik, hesap verilebilirlik, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi gibi iyi mali yonetim ilkelerini
esas almaktadir. Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas
almarak kurulmus olup, iist yoneticilere sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi
ve degerlendirilmesi hususlarinda 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklemistir. Bu
cercevede, yeni sistemin kamu idarelerinde etkili bir sekilde uygulanmas: igin st
yoneticilerin liderligi ve destegi gerekmektedir.

(2) Kanunda verilen yetki cercevesinde, Maliye Bakanligi, 26/12/2007 tarih,
26738 say1l1 R.G.’"de Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligini yayimlamistir.

(3) Kamu I¢ Kontrol Standartlari; idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken
temel yonetim kurallarini gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasin1 amacglamaktadir.

(4) Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
Ornekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel nitelikte
diizenlenmistir.

(5) Merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Maliye Bakanliginca hazirlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde, bes bilesen esas alinarak asagidaki 18
standart ve her bir standart icin gerekli toplam 79 genel sart belirlenmis
bulunmaktadir. Belirlenen bilesenler ve standartlar sunlardir;

A. Kontrol Ortam1 Standartlar
Standart: 1-  Etik Degerler ve Diiriistliik
Standart: 2-  Misyon, organizasyon yapis1 ve gorevler
Standart: 3-  Personelin yeterliligi ve performansi
Standart: 4-  Yetki Devri

B. Risk Degerlendirme Standartlar
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Standart: 5-  Planlama ve Programlama
Standart: 6-  Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
C. Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Standart: 7-  Kontrol stratejileri ve yontemleri
Standart: 8-  Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
Standart: 9-  Gorevler ayrilig:
Standart: 10-  Hiyerarsik kontroller
Standart: 11-  Faaliyetlerin stirekliligi
Standart: 12-  Bilgi sistemleri kontrolleri
D. Bilgi ve Iletisim Standartlart
Standart: 13-  Bilgi ve iletisim
Standart: 14- Raporlama
Standart: 15- Kayit ve dosyalama sistemi
Standart: 16- Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
E. Izleme Standartlar
Standart: 17-  I¢ kontroliin degerlendirilmesi

Standart: 18- I¢ denetim

i¢c Kontrole iliskin Temel Yetki ve Sorumluluklar

MADDE-9 (1) Ust yonetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden,
harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 gercevesinde, idari ve mali karar ve
islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. I¢ kontrol eylem
planlarinin  hazirlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi iist yoOnetimin
sorumlulugunda yer almakla birlikte, yiiritiilecek ¢alismalarin koordinasyonu ve
degerlendirilmesi i¢in izleme ve yonlendirme kurulu olusturulur. Kurul, i¢ kontrol
siteminin izlenip, degerlendirilmesi, tist yonetime yilda en az bir kez raporlanmas:
ile eylem planlarmin revize edilmesinden sorumludur.

(2) Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve
diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasimdan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili
ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasmin saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin Onlenmesinden,
kapsamli bir yOnetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortammin ve saydamhigmn
saglanmasidan gorev ve yetkileri ¢ergevesinde sorumludurlar.

(3) Ust yonetici her yil, is ve islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine,
kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gergeklestirildigini igeren i¢
kontrol gilivence beyanini diizenleyerek imzalar ve birim faaliyet raporlar1 da esas
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almarak hazirlanan idare faaliyet raporuna ekler. Harcama yetkilileri her yil, is ve
islemlerinin amaglara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini
diizenleyerek imzalar ve birim faaliyet raporuna ekler.

(4) Mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmin
uygulanmas: ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini yiriitiir. Baskanliga bagli muhasebe yetkilisi muhasebe kayitlarmin
usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmdan
sorumludur.

(5) Mali hizmetler birimi igerisinde yer alan i¢ kontrol alt birimi i¢ kontrol
sistemi igerisinde koordinasyon gdrevini yerine getirmekten sorumludur. ig kontrol
eylem planlarinda yer alan proje ve eylemlere yonelik olarak tiim harcama ve alt
birimlerce yiiriitiilen ¢alismalar, ulagilan sonuglar bu birime bildirilir. Uretilen bilgi
ve belgelerin birer drnegi i¢ kontrol birimine gonderilir. I¢ kontrol birimi, kurulca
icra edilecek gozden gecirme toplantilarinin giindeminin belirlenmesi, toplantilarda
talep edilen/edilecek bilgilere dair formatlarin belirlenmesi, toplanti tutanaklarinin
diizenlenmesi ve her tiirlii bilgi ve dokiimanin muhafaza edilmesinden sorumludur.
Kurula, ytiriitecegi faaliyetlerle izleme ve yonlendirme ¢aligmalarmna dair kayitlarm
muhafazasi anlaminda i¢ kontrol birimi sekretarya gorevini ytiriitiir.

(6) I¢ Denetim Birimi, idarede mevcut i¢c kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek icin yapilan calismalar sirasinda gerek
goriilmesi halinde danigsmanlik destegi verir. Ayrica i¢ denetgiler tarafindan yapilan
denetimlerde Oncelikle i¢ kontrol sistemi agisindan uygulamaya gegirilen stiregler
denetime almarak, uygulamalarin etkinligi ve eksikligi tespit edilir.

(7) I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin
goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

UCUNCU BOLUM

I¢ Kontrol Sisteminin Tesisi, Izlenmesi ve Degerlendirilmesi

izleme ve Yénlendirme Kurulu

MADDE-10. (1) Idare blinyesinde, mevcut i¢ kontrol sisteminin kamu ig
kontrol standartlar1 ile uyumlastirilmasi, hazirlanarak tiist yonetici onay:r ile
ylriirliige girecek ve bir 6rnegi Bakanliga gonderilecek uyum eylem planinda yer
alan proje ve eylemlerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve yilda en az bir defa tist
yoneticiye raporlanmasi noktasinda gorev almak iizere Izleme ve Yonlendirme
Kurulu olusturulmustur (Ek: 1).
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(2) Izleme ve Yonlendirme Kurulunca yuriitiilecek calismalarda devamlilik
esas olup, bu genelge veya eylem plani uyarinca ihtisas alanlarinda gorev yapmak
lizere ayr1 Ust yoOnetici onaylariyla tegkil olunacak calisma grup/gruplarinca
yapilacak calismalara ait bilgi ve her tiirlii raporlama oncelikle bu Kurulun bilgi ve
degerlendirmesine sunulur.

(3) Kurula, yiiriitecegi tiim c¢alismalarda Idarenin mali hizmetler birimi
blinyesinde kurulmus olan i¢ kontrol alt birimince her tiirlii sekretarya ve destek
saglanir. Kurulca gerekli ve iist yonetici tarafindan uygun goriilmesi halinde kurulun
ylriitecegi calismalara dair ayr1 bir calisma yonergesi hazirlanabilir.

(4) Ust yonetici tarafindan ayri bir alt kurul tegkili karari alimmadig takdirde,
idare blinyesindeki risklerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve raporlanmasi gorevi de
mevcut Kurul eliyle yiritilir. Boyle olmakla birlikte, risklerin izlenmesi ve
raporlanmasi igin ayr1 bir alt calisma grubu kurulmasi esastir.

(5) Kurul tim birim amirlerinin katilimiyla uyum eylem planlarinda yer
verilen gorev ve sorumluluklarda gelinen noktay1 degerlendirecegi toplantilar yapar,
yilda en az iki kez yapilacak toplantilarda istenecek bilgi ve rapor formati kurulca
belirlenir ve i¢ kontrol birimi eliyle, toplant1 giindemiyle birlikte ilgililerle énceden
paylasilir.

(6) Kurul yurittigii ve ylriitmeyi planladigr calismalar: da icerecek sekilde,
idare i¢ kontrol degerlendirme raporu hazirlar. I¢ kontrol degerlendirme raporu her
yil Ocak ay1 sonunda hazirlanarak, iist yoneticiye sunulur. Kurul bu raporlarda
ozellikle, harcama birimlerinin goriis ve Onerileri ile kisi ve/veya diger idarelerin
talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alir
ve Ozetler.

(7) Kurul, eylem planlarinda yer alan proje ve eylemlerin gerceklesme
durumlarmi izler, gerekli gordiigii eylemlerin veya projelerin revize edilerek
uygulanmasi; planlarin mevzuat ve kurumsal ihtiyaglar itibariyle tiimiiyle ve kismen
revize edilmesi hususundaki Onerilerini yazili ve gerekgeli olarak iist yOneticiye
bildirir.

(8) Kurul kendi igerisinde gorev dagilimi yapabilecegi gibi calisma grubu veya
gruplarindan da raportorliik ve sekretarya hususlarinda destek alabilir.
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i¢ Kontrol Calisma Grubu

Sira Calisma
Ad: Soyadi Birimi Grubu Gorev
No <
Dagilimi
Grup
1 Gamze YILDIZ ULU Bilgi Islem Miidiirliigii | Sorumlusu ve
Sozcti
2 | Yusuf MAKARACI Strateji Gelistirme Uye
Birimi
3 | Zekai YILMAZ Destek Hizmetleri Uye
Midirligi
4 | Deniz AKTAS Yazi Isleri Miidiirligii | Uye
5 | Bahattin YUVARLAKTAg | Mali Hizmetler Uye
Midirligi

MADDE-11. (1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi calismalarmin etkin bir
sekilde siirdiiriilmesi amaciyla, harcama birimlerinden yoOnetici veya hiyerarsik
olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan ve Bu Genelge
ekinde yer alan gorevlilerden olusan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Hazirlama ve I¢ Kontrol Calisma Grubu (Ek: 2) olusturulmustur.

(2) Calisma grubundan eylem planinin hazirlanmasi, revize edilmesi, eylem ve
projelerin hayata gecirilmesinde koordinasyon saglanmasi ve farkli uzmanhk ve

birikimlerin saglayacag1 enerjiden faydalanilmasi anlaminda katki alinmasi esastir.

(3) Eylem planlarinda 0zel ihtisas c¢alisma gruplarina birakilmayan
sorumluluk alanlarinda bu gruptan oncelikle faydalanilmas: amaglanmistir. Calisma
gruplar1 kendi igerisinde yapacaklar1 gorev dagilimi uyarinca isbirligi esaslar:
cercevesinde faaliyetlerini ytriitiirler. Ic kontrol alt birimi sorumlusu calisma

grubunun dogal iiyesidir.

(4) Eylem plan1 hazirlanmas: gorevi kapsaminda bu genelge ekinde belirlenen
calisma grubunun gorev yapmast esas olmakla birlikte, Kurulca farkli alanlara

yonelik olarak baska ¢alisma gruplarinin kurulmasi yoluna gidilebilir.

(5) Calisma grup/gruplarinda yapilan tiim calismalar yazili hale getirilir,
degerlendirme, Oneri ve sonuglar tutanaga baglanarak, i¢ kontrol alt birimince

muhafaza edilir.
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Uyum Eylem Planlarinin Hazirlanmasi ve Revize Edilmesi

MADDE-12. (1) Idarenin mevcut i¢ kontrol sisteminin kamu i¢ kontrol
standartlar1 ile uyumlastirilarak eylem plani hazirlanmasi; bu planlarda iki yillik
siirecler cercevesinde gercgeklestirilecek izleme ve yonlendirme faaliyetleri
cercevesinde degerlendirme yapilmasi ve revizyona gidilmesi esastir.

(2) Yiirttiilecek calismalarda, Maliye Bakanlig: tarafindan 26/12/2007 tarihli ve
26738 sayil1 Resmi Gazete’de Kamu ig Kontrol Standartlar1 Tebligi ile 04/02/2009 tarih
ve 1205 sayili yazilariyla da Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani
Hazirlama Rehberi esas alinacaktir.

(3) Idare biinyesinde daha 6nceki dénemde hazirlanan taslak eylem plani, 11
ve 12'nci maddelerde yer verilen ¢calisma grubu ve Kurulca degerlendirilecek, ancak
gelecek donemlerde yiiriitiilecek revizyon ve degerlendirme calismalarinda bu
Genelgeyle ongoriilen siireg ve kurallar biitiinii ¢ercevesinde hareket edilecektir.

DORDUNCU BOLUM

I¢ Kontrol Sisteminin Hayata Gegirilmesi

Eylem Planinin Hayata Gegirilmesi

MADDE-13. (1) Idare i¢ kontrol esaslarinin, kamu i¢ kontrol standartlar:
cercevesinde uyumlu ve siirdiiriilebilir bir sistemine dontistiiriilmesi siirecinde tiim
harcama birimi yonetici ve c¢alisanlarina gorev ve sorumluluklar diismektedir.
Hazirlanan ve revize edilecek eylem planlarinda tiim birim yoOneticilerine
sorumluluk verilen proje ve eylemlerde mevcut uygulamalarin yeterliligini de
degerlendirerek raporlama yapmak, oneri ve katki sunmak esastir.

(2) Eylem planlarinda yer verilen tarih veya donemler gelmeden gerekli calisma
ve planlamalarin yapilmasi tiim birim yoOneticileriyle c¢alisanlarin sorumlulugu
altindadir. Plan ile ongoriilen tarih veya donemlerde proje veya caligmalarmn
tamamlanamayacaginin anlasilmas1 durumunda, yazili ve gerekgeli olarak Kurula
bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

(3) Plan veya revize planlarda yer alan gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinde, birimler aras isbirligi esas olup, sorumluluklarin ¢alisma veya proje
gruplarma verildigi eylemlerde grup iiyelerine esas gorev birimlerince her tiirlii
calisma imkani ve destek saglanacaktir.

(4) Plan veya revize planlarda ongoriilen eylemlerde birden fazla birimin
sorumlu oldugu maddelerde gerek goriilmesi durumunda birimler arasi ¢alisma
gruplari ilgili harcama yetkililerinin sorumluluklar: altinda kurulabilir.
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(5) Birimler arasi ortak c¢alisma gerektiren alanlarda olasi sorun veya
uzlagmazliklarin belirmesi halinde, vakit gegirilmeksizin Kurula bilgi verilecektir.

(6) Ayrica bir karar alinmasi veya Kurulca talimat verilmesine gerek olmaksizin i¢
kontrol alt birimine ytiriitiilen tiim calismalara dair 6zet bilgi ve belgeler saglanacak,
bu birimin koordinatorliik fonksiyonundan faydalanilacaktir.

(7) I¢ kontrol alt biriminin koordinasyon ve muhafaza gorevi; eylem planlarinda
ongoriilen sorumluluklar: bizzat yerine getirecegi seklinde yorumlanmayacak ve her
tiirlii destek ikinci bir yazili talimat olmaksizin saglanacaktir.

Siire¢ Yonetim Sistemi

MADDE-14. (1) I¢ kontrol sistemi icerisinde birimlerce yuriitiilmekte olan

siireglere dair caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

(2) Stire¢ analizi c¢alismalar1 biitiinti  igerisinde yer alacak; is akis
diyagramlarmnm hazirlanmasi, gorev tanimi ve dagilimina esas ¢alismalarin yerine
getirilmesi, bu genelge ile kurulmus veya kurulabilecek olan ¢alisma grubu disinda

olusturulacak ayri ¢alisma ekip veya ekiplerince yerine getirilecektir.

(3) I¢ kontrol calismalari kapsaminda veya daha Oncesinde yiiriitiilen siireg
calismalarinin tiim harcama birimlerince etkin bir destekle giincellenmesi ve gerekli
revizelerin saglanmasi gerekmektedir.

Bilgilendirme Toplantilar1 ve Egitsel Calismalar

MADDE-15. (1) i¢ kontrole iliskin kavram ve mevzuata dair esaslar ile kamu
mali yonetim sistemi igerisindeki yeri, i¢ denetimin bu kavram igerisindeki rolii ve
onemi ile dis denetime ait 6zellikli hususlar belirli donemlerde yapilan toplantilarda
aktarilmis olmakla birlikte, izleyen siire¢ icerisinde bu konuda diizenli araliklarla
bilgilendirme toplantilar1 diizenlenecektir.

(2) Personelin kavramsal bilgi diizeyinin arttirilmasi, degisen mevzuat
hiikiimleri uyarinca yeterli diizeyde fikir sahibi olmalarmin saglanmasi icin planh
egitim ¢alismalar1 saglanacaktir.

(3) Kurul tarafindan son hali verilerek iist yonetici onay1 alian plan ve revize
planlarda yer verilen hususlar ve kamu mali yonetim sistemi igerisindeki Onemi,
diizenlenecek genel toplantilar ile personele duyurulacaktir.

(4) Eylem planlarinda yer verilen bilgi ve alg1 diizeyinin yiikseltilmesine
yonelik egitim ve bilgilendirme toplantilarinin, idare marka ve kalitesinde katma
deger saglamasi amaciyla alinacak tedbir ve uygulamalar belirli periyotlarla ilan ve
teblig edilecektir.
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I¢ Kontrol Portall

MADDE-16. (1) Kurumsal farkindalifi ve i¢ kontrol konusunda kurumsal
kapasiteyi artirmak amaciyla, katilimciligi ve arsivlemeyi saglayan ve c¢iktilar
alenilestiren bir uygulama olarak intranet sayfamizda I¢ Kontrol Portali
olusturulacaktir. I¢ kontrol kapsaminda yiiriitiilen tiim calismalar bu portalda yer
alacak ve yaymmlanacaktir. I¢ kontrol portali gelistirme calismalar1 Bilgi Islem
Midirliigi tarafindan hazirlanacaktir.

(2) Portalda yer alacak veri ve bilgiler iist yonetimin onay1 gercevesinde ig
kontrol alt birimi tarafindan saglanacaktir.

Mevzuata Uyum

Madde-17. (1) Genelgenin yayim tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuatta
daha sonra yapilacak ilave ve degisiklikler caligmalarm biitiinii olgiitiinde takip
edilecek, izlenecek ve dikkate alinacaktir.

Yiiriirliikten kaldirilan diizenlemeler

MADDE-18. (1) i¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi ve yiiriitiilmesine iliskin
daha 6nce yayimlanmig olan tiim I¢ Genelge ve Genel Yazilar ile Gorevlendirme

Onaylar yiirirliikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik

MADDE-19. (1) Bu i¢ Genelge yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.
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Ek -1

IC KONTROL IZLEME VE YONLENDIRME KURULU

S Kurul
T Adi Soyad1 Birimi Gorev
No <
Dagilimi
. . Kurul
1 Erol DEMIRKOPARANOGLU | Bagkan Yardimcisi
Bagkani
. Mali Hizmetler ..
2 Yeld ZCA
elda OZCAN Miidiirii Uye
3 Feray EROZCAN Yaz1 Igleri Miidiirii Uye
4 | ASemih KARAKOC Strateji Gelitirme | (5
Birimi Sorumlusu
5 | Mustafa KANMAZ Itfaiye Miidiir V. Uye
6 | Cemal KARAYORMUK Bilgi Islem Miidiir V. | Uye
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Ek -2

KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

HAZIRLAMA/REVIZE/DEGERLENDIRME

CALISMA GRUBU
Sira o Calisma )
Adi Soyadi Birimi Grubu Gorev
No <
Dagilimi
Grup
1 Gamze YILDIZ ULU Bilgi Islem Miidiirliigii | Sorumlusu ve
Sozcu
2 | Yusuf MAKARACI Strateji Geligtirme Uye
Birimi
_ Destek Hizmetleri ..
3 Zekai YILMAZ Miidiirligi Uye
4 | Deniz AKTAS Yazi Isleri Miidiirliigii | Uye
Mali Hizmetl ..
5 | Bahattin YUVARLAKTAS | o0 2mener Uye
Midirligi
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